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Za Slovensko, kde budeme radi zit

Pravny stat: zakony musia platit’ pre vSetkych rovnako.

Nulova tolerancia podvodov a korupcie. Bojujeme proti byrokracii, sme za
efektivny, moderny Stat, priatelsky k ob¢anom.

Ucta k nasim korefiom a tradicidm: demokracia, krestanské hodnoty, spoluZitie
Slovakov, narodnostnych mensin a etnik, vztahy a spolupraca so slovenskym
zahranicim.

Podpora rodiny, ktora je zakladom spolo¢nosti a budicnostou krajiny.
Ochrana slobody svedomia, prejavu a vyjadrovania, vratane vyhrady vo
svedomi.

Podpora vzdelania, vedy, vyskumu a inovacii.

Vychova k skutocnému vlastenectvu cez vzdelavanie o nasej historii, korenoch,
tradiciach a hodnotach. Odmietame extrémizmus a zlocCineckeé ideoldgie, ako
komunizmus a fasizmus.

Efektivne socialne sluzby a zdravotnictvo, ktoré nezabudaju na chorych,
chudobnych a slabych.

Podpora zodpovedného hospodarenia, spravodlivé dane, jednoduchSie
podnikanie a spolahliva doprava. Ochrana Zivotného prostredia.

Prozadpadnd orientacia: chceme uZitoénd EU a funk&né NATO.

. Profesionalna, kvalitna a moderna obrana a bezpe&nost.



Uvod

Histéria dokazuje, ze v ¢ase velkych
kriz, su I'udia nachylni volit skratkovité
rieSenia, ktoré sa vSak nasledne
preukazu ako tie najhorsie mozné.

Bolo to tak v 30-tich rokoch minulého
storo¢ia v Nemecku a realne hrozi,

Ze si taku skusenost vyskusame aj

na vlastnej koZi. Dnes Slovensku
realne hrozia vol'by, ku ktorym pride
historicky najmenej volicov. Realne
hrozi, Ze milién demokraticky citiacich
volicov zostane frustrovanych

doma a v rozhodujucej chvili necha
rozhodnutie o osude Slovenska

v rukach l'udi, ktori boli tri roky hrubo
zavadzani a klamani najma politickou
opoziciou. Realne hrozi povolebny
odchod Slovenska z eurépskych

a euroatlantickych struktur a priptatanie
Slovenska k Rusku. Uplne realne

hrozi, Ze sa zo Slovenska na desatrocia
opat stane Cierna diera Eurdépy. Ak

sa ma na Slovensku niec¢o také udiat,
potom je spravne, aby o pripadnej
zasadnej zmene orientacie Slovenska
rozhodlo maximum zo vSetkych
potencialnych volicov. Preto je namieste,
aby Slovenska republika vyplatila
kazdému zucastnenému ob¢anovi
Slovenskej republiky na pred¢asnych
parlamentnych vol'bach 2023 odmenu
za Ucast v tychto volbach, kedze len
spolo¢ne a vo velkom pocte dokaZeme
vol'bami povedat STOP NAVRATU
POLITICKEJ MAFIE A OLIGARCHOV.

Chceme krajinu, kde sudy a policia budu
slizit 'udom, nie podvodnikom a ich
politickym kamaratom. Chceme krajinu,
kde nebudu vrazdit novinarov. Chceme
krajinu, z ktorej mladi ludia nemusia
odchadzat za pracou a vzdelanim

do zahranic€ia, ale najdu uplatnenie
doma. Chceme krajinu, ktora si bude
vazit ucitelov, pretoZe cez svojich

ziakov formuju buducnost Slovenska.
Chceme krajinu, ktora nebude zabudat
na rodiny, ale bude ich podporovat.
Chceme krajinu, ktora nebude povazovat
starych I'udi za pritaz, ale sa bude o nich
dostojne starat a ¢erpat z ich mudrosti.
Chceme Slovensko, kde budeme radi Zit.

KLUCOVYMI PRIORITAMI NASHO
PROGRAMU SU: BOJ PROTI
KORUPCII, SPRAVODLIVOST PRE
KAZDEHO, PODPORA RODIN

A MLADYCH, KVALITNE SKOLSTVO,
VYSKUM A INOVACIE, FUNGUJUCE
ZDRAVOTNICTVO PRE LUDI.



Navrhujeme konkrétne opatrenia,

ktoré pomozu zlepsit nasu politiku,

stat, Zivot a pracu. Ponukame viziu

dobre spravovanej krajiny s vykonnou
ekonomikou, ktora nezadlzuje buduce
generacie, kde sa nezabuda na tradicie

a hodnoty, kde iny nazor nerobi z I'udi
nepriatelov, ale partnerov. Zasadzujeme
sa o zdravotnictvo, kde sa nemusi uplacat
a hladat znamosti, aby sme dostali
najlepsiu starostlivost. Navrhujeme
zmeny vo vzdelavani, aby sa deti ucili

v §kole mysliet, nie len odpovedat na
otazky. Ponukame rieSenia, aby sudy
rozhodovali spravodlivo a rychlo. Aby

sa u nas oplatilo podnikat a platit dane.
Riesenia, kde politici nesi hmotnu
zodpovednost za svoje ¢iny, kde Stat
spravuje len to, ¢o dokaze lepsSie ako ludia
sami. Ponukame opatrenia na urychlenie
vystavby dial'nic, zlepSenie dopravy

v mestach, na zmiernenie regionalnych
rozdielov a pozdvihnutie vidieka

a pédohospodarstva.

Chceme $tat postavit na novych
zakladoch tak, aby sa ti, ¢o ho spravujy,
zodpovedali za svoje ¢iny obanom, ktori
ich volia a platia. Aby sa veci verejné
spravovali Setrne a hospodarne, tak

ako v normalnych rodinach. Aby Stat
nebol na tarchu, ale podal pomocnu
ruku, ak to niekto bude potrebovat. Pri
presadzovani nasich rieSeni budeme
dosledni, nie vSak neoblomni. Sme
otvoreni k spolupraci so vSetkymi
Cestnymi politikmi, ktorym ide o lepsi
Zivot l'udi, nie o kSefty oligarchov

a vlastné obohatenie. Tieto vol'by su pre
nas historickou Sancou na zmenu, aby sa
ukradnuty Stat vratil naspat do ruik jeho
obc¢anov. Neuhybame. Vytrvalo kracame
k pravde a spravodlivosti.

Spolocne to dokazeme.

VydrZime.



CESTNA A SPRAVODLIVA
KRAJINA




Obcania si zelaju Slovensko, ktorému
mozu verit. Slovensko, v ktorom

budu radi Zit a nebudd musiet z neho
odchadzat. Vsetky fungujuce krajiny
sveta su postavené na vzajomnej
dovere, kde obcCania veria svojmu Statu
a Stat svojim obcanom. A tam, kde
nefunguje vzajomna dévera, prestava
fungovat stat. Ob¢ania na Slovensku
pocas 12 rokov vlad Fica a Pellegriniho
stratili déveru v Stat a jeho institucie.
Prestali verit, Ze vladni politici spravuja
krajinu nezistne, Ze politikom ide

o to, aby krajina fungovala ¢o najlepsie
a sluzila svojim ob¢anom. Mnohi Iudia
nadobudli presvedcenie, Ze Stat sluzi
len ako prostriedok pre politikov, ktori
sa tuzia dostat k moci a obohatit sa na
ukor ob&anov. Nedéveru v stat prehibila
este viac vrazda dvoch mladych

Iudi — novinara Jana Kuciaka a jeho
snubenice - spustila proces, ktory
odhalil uzke prepojenie prokuratury,
sudnej moci a byvalého vedenia rezortu
spravodlivosti na finan¢né skupiny

a organizovany zlo¢in. Najavo vysli

aj politické zasahy predchadzajucich
vlad do vyberu generalneho

a $pecialneho prokuratora. Vel'ku cast
nedévery sposobili aj odhalené podvody,
korupcia a prepojenia mafie na politikov,
sudcov a policiu.
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V roku 2020 sme nastupili nefahku
cestu obnovy dovery v (pravny) stat.

V nastolenie spravodlivosti, ktora plati
pre kazdého. V uplatinovani principu
,2padni komu padni“. Vo vytvoreni
podmienok pre organy ¢inné v trestnom
konani, aby mali voI'né ruky. Ale aj

v nastaveni pravidiel, aby nepoctivi
sudcovia, prokuratori, policajti Ci
advokati nemohli dalej vykonavat

svoju funkciu alebo povolanie a aby

ich neminul zasluZeni trest. Rovnako
nehodnych politikov, ktori by mali niest
hmotnu zodpovednost za svoje preslapy
prinakladani s verejnym majetkom

a financiami. Ide o nelahku cestu, ktora
bola stazend objektivnymi (pandémia,
vojna na Ukrajine, celosvetova
ekonomickd a energeticka kriza), ale aj
subjektivnymi okolnostami (spravanie
koali¢nych partnerov, nespolupraca
medzi niektorymi zlozZkami Statnej
moci, neochota uradnikov napinat
programové vyhlasenie vlady).



Obnova dovery v Stat si vyZaduje

aj uplnua transparentnost verejnej
spravy vratane samospravy, vacsiu
zodpovednost verejnych Cinitelov,
tvrdy boj s korupciou a byrokraciou

a otvorenie politickej scény radovym
obcanom, napriklad zjednodusenim
petiéného prava, podporou
obc¢ianskeho aktivizmu ¢i ulahc¢enim
referenda. Obnova dévery v stat po

12 rokoch vlady ,nasich I'udi“ nie je
mozna po 3 alebo 4 rokoch vladnutia
demokratickej vlady, vyZaduje si ovela
dlhsi ¢as a déveru Iudi.

SLOVENSKO JE NASA KRAJINA,
PATRI VSETKYM OBCANOM, NIE
KORUPCNIKOM, SPEKULANTOM
A MAFIANOM. NEDOVOL'ME

ABY SA POLITICKA MAFIA

A OLIGARCHOVIA VRATILI SPAT
K MOCI.

Vysledok Slovenska v Corruption Perception Index

Skore
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Umiestnenie
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A.1 Boj proti korupcii

... ked’ sa zakony, funkcie a cely Stat nedajua kupit, pretoze korupcia
a podvody nemaju miesto.

Krajina dobre funguije, ked vladne spravodlivost, poriadok a institucie
sldZia tak, ako maju. Ked sa do najvyssich uradov dostavaju ti
najschopnejsi, ked verejné sutaze vyhrava najlepSia ponuka, ked

sa v otvorenej diskusii presadzuju najlepsie rieSenia. Tento rokmi
overeny poriadok v8ak na Slovensku pocas vlady Fica a Pellegriniho
nahradila korupcia. Do funkcii sa ¢asto dostali neschopni ludia
spriazneni s politikmi. Vyberali sa rieSenia, ktoré sa hodili ,ich
ludom” a nie vSetkym, krivili sa verejné sutaze, aby na nich zarobili
oni a ich kamarati. Stat preto prichadzal o financie, dobré rieSenia, aj
schopnych ludi.

Korupcia je jednou z pricin, ale aj nasledkom zlej spravy verejnych
veci, ktora zabrariuje, aby sa hospodarsky rozvoj a rast produktivity
prejavili v hospodarskom raste. ZnizZuje rast zivotnej urovne a kvality
Zivota, zlepSovanie zivotnych podmienok a blahobytu obyvatelov
Statu. Korupcia, jej pachatelia a sprostredkovatelia, ako aj vsetci,
ktori sa podielaju na vytvarani priestoru a prilezitosti na korupciu,
poskodzuju verejny zaujem. Korupcia podkopava ddveru v institucie
verejnej moci, zniZzuje ich schopnost poskytovat primerané verejné
sluzby a prekaza vytvaraniu prostredia priaznivého pre udrzatelny
rozvoj sukromného sektora. V podnikatel'skom prostredi korupcia
sposobuje neistotu, dodato¢né naklady a spomaluje rozvoj podnikania.
Osobitne Skodlivy ucinok korupcie je, Ze odradza dariovnikov od
platenia dani alebo motivuje hladat’ spdsoby, ako sa vyhybat ich
plateniu. To vSetko spolo¢ne ma skodlivy vplyv na financie vo
verejnom sektore, pricom sa znizuju danové prijmy a obmedzuju

sa investi¢né moznosti verejného sektora. Povedané jednou vetou:
Korupcia obera ob¢anov nielen o materialne statky, ale aj o vieru

v spravodlivost.

OLANO PROGRAM 2023



Vyzvy a problémy

Parlamentné volby 2020 rozhodli o tom,

Ze si obCania Zelaju vladu so silnym
protikorupénym mandatom, Comu
zodpovedalo aj ambiciézne programové
vyhlasenie vlady na roky 2020-2023.

Hoci formalne sme v boji proti korupcii
vychadzali z uznesenia vlady SR

€. 585/2018, ktorym bola schvalena
Protikorupéna politika SR na roky 2019

— 2023 a Narodného protikorupéného
programu SR schvaleného byvalou vladou
eSte v roku 2019, prijali sme cely rad dalsich
opatreni v tejto oblasti a predovSetkym
sme uvolnili organom ¢innym v trestnom
konani ruky.

Najma Narodna kriminalna agentura
(NAKA) a Specialna prokuratura si osvojili
princip ,padni komu padni‘, o v praxi
znamenalo rekordny narast poctu stihani
korupénych trestnych ¢inov. V roku 2021
bolo za tieto trestné ¢iny stihanych viac
ako 250 0sob a v roku 2022 takmer 170 osdb,
pozitivny trend bol zaznamenany aj pri
naraste odsudeni za korupciu s iplatkom
nad 5 000 eur, ¢o za byvalych vlad
predstavovalo len maly pocet pripadov.
Skutocnost, Ze organy ¢inné v trestnom
konani sa nebdli riesit ani naro¢né a citlivé
pripady politikov, oligarchov a vplyvnych
Tudi svedci aj trestné stihanie ¢i dokonca
odsudenie na vysoké tresty odnatia
slobody za korupcné trestné ¢iny byvalého
Specialneho prokuratora, si¢asného
guvernéra Narodnej banky Slovenska,
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byvalého $éfa Slovenskej informacnej
sluzby, byvalého prezidenta Policajného
zboru SR, byvalého $éfa financ¢nej
spravodajskej jednotky NAKA, byvalého
riaditela kriminalneho tradu financnej
spravy, byvalého $éfa bratislavskej
policajnej operativy alebo byvalého séfa
policajnych odposluchov. Spomedzi
politikov mozno spomentt byvalého
premiéra Fica, byvalych ministrov
Kalifidka, Zigu, Stefanova a Januseka, ako
aj byvalého predsedu Slovenskej narodnej
strany Slotu. Spomedzi oligarchov mozno
spomenut Has¢aka, Brhela, Vyboha, ¢i
Zoroslava Kollara. Dékazom uplatriovania
principu ,padni komu padni* je pripad
obvinenia dvoch byvalych generalnych
riaditeliek Slovenského pozemkového
fondu z korupénych trestnych ¢inov,
pri¢om jedna z nich bola nominantkou
byvalej vlady a druha uZ tej nasej.

O tom, Ze Stat bol za Fica a Pellegriniho
doslova ,prehnity” korupciou sved¢i aj
pocet vysetrovanych pripadov korupcie

a podvodov na eurofondoch, ktoré riesi
Eurdpska prokuratiira na Slovensku.

Z hladiska poctu takychto pripadov sme sa
zaradili na 5. miesto spomedzi clenskych
Statov Eurépskej Unie, ked nas predbehli
len Nemecko, Bulharsko, Rumunsko

a Taliansko, ktoré su po¢tom obyvatelov
ateda aj potencialnych poctom pripadov
korupcie so Slovenskom neporovnatelne
vacsie. Urad eur6pskeho prokuratora na



Slovensku sa ndm podarilo sfunkénit

v roku 2021 a za urcitych okolnosti ma
pravomoc riesit aj starsSie korupéné pripady,
ktoré uz predtym uzatvorili vnutroStatne
organy.

V rebricku vnimania korupcie (CPI), ktory
kazdorocne zostavuje medzinarodna
organizacia Transparency International,
sanam v priebehu rokov 2020-2022
podarilo oproti byvalym vladam zlepsit
oproti roku 2019 o 11 miest a celkovo sa
umiestnit na 49. mieste spomedzi 180
hodnotenych krajin. Je to zatial najlepsie
umiestnenie Slovenska od roku 2012
amohlo byt este lepSie, ak by sme necelili
r6znym prekazkam, najma celosvetovym
krizam. Ambiciu vlady zlepsit sa oproti
predchadzajucim vladam o 20 miest

v tomto rebricku sa tak podarilo splnit

len spolovice a zostava vyzvou pre dalSie
volebné obdobie.

Aj v hodnoteni Eurobarometra, ktory
vydava Eurépska komisia, mozno badat vo
vSeobecnom vnimani korupcie zo strany
verejnosti mierne zlepSenie oproti roku
2019, predovsetkym pokial ide o vnimanie
korupcie v podnikatel'skom prostredi

av politike, ale aj pri nahlasovani pripadov
korupcie. MéZeme to vnimat ako nadejny
signal, Ze pocCas nasej vlady sme dosiahli
bod obratu a nase postavenie v tomto
ddlezitom hodnoteni sa bude objektivne
zlepSovat. Je to nevyhnutné, pretoZe stale
je eSte mnozstvo l'udi, ktori zotrvavaju

v presvedceni, Ze bez korupcie sa veci
nedaju vybavit. MoZno vSak konstatovat, ze
mame na Slovensku osobnosti, a to aj na
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najvyssich prieckach riadenia Statu, ktori
korupciu nielenze verejne odmietajq,

ale svojim dlhodobym po¢inanim

realne preukazujuy, Ze ju v ramci svojich
kompetencii nestrpia. Na priklade tychto
Iudi treba stavat systém spolocenskej
zodpovednosti, pretoZe aj najlepsi
protikorup¢ny zakon sa stava neucinnym,
pokial ho svojimi ¢inmi nepresadzuju
najma mienkotvorni ludia a Cestni ludia
v praktickom Zivote.

Pokial ide o nahlasovanie pripadov
korupcie a ochranu oznamovatelov,

v roku 2023 sme v parlamente v podobe
vladnej novely zakona schvalili podstatné
zlepSenie a rozSirenie ochrany v sulade

s prislusnymi eurépskymi smernicami.
Este v roku 2021 sme zriadili Urad na
ochranu oznamovatelov korupcie, zvolili
sme jeho novu predsednicku a v Plane
obnovy a odolnosti sme presadili ako
sucast reforiem plné sfunkénenie tohto
uradu. Nepodarilo sanam vsak zmenit
legislativu tak, aby sme oznamovatelom
korupcie, a to aj z radov profesionalov,
poskytli podielovi odmenu z hodnoty
majetku vrateného statu, aby sme im
priznali moralne ocenenie v podobe
Statneho vyznamenania a primerané
odstupné, ak st postihovani
(viktimizovani) z dévodu nahlasenia
pripadu korupcie u ich zamestnavatela.
Zakon o preukazovani poévodu majetku
plati uz 12 rokov. Mal byt pilierom boja
proti korupcii, no jeho G¢inok je nulovy.
Spekulanti ho obchadzaju uéelovym
rozdelenim majetku podozrivého pocas



konania alebo vyuzitim neobvyklych
obchodnych operacii. Zmenit tento

stav zostava prvou ulohou funkcnej
protikorupcnej legislativy. V roku 2023
sme sa v parlamente snazili presadit novy
zakon o preukazovani pévodu prijmov
najskor zabranila v hlasovani o takomto
navrhu a nasledne ho zamietla.
Zavyznamny uspech mozZno oznacit
prijatie zakona o zaisteni majetku (2020)

a s nim suvisiace zriadenie nového Uradu
pre spravu zaisteného majetku (2021),
ktorého ulohou je zabranit, aby osoby,
ktorym hrozi trest prepadnutia majetkuy,
najma pri korupcnych trestnych ¢inoch,
prepisali tento majetok na roézne iné osoby,
najCastejSie na tzv. biele kone.

V posobnosti Ministerstva vnutra SR boli
prijaté viaceré opatrenia, ktoré prispeli

k Gi€innejsiemu vykonu prepadnutia
majetkuy, prepadnutiu veci, zhabaniu veci,
uloZeniu penaznych trestov a priznanych
nahrad skody. Za také mozno oznacit
vyrazné posilnenie analytickych ¢innosti
Policajného zboru SR, vytvorenie Struktar
finan¢ného vySetrovania a vytvorenie
Specializovanych utvarov zameranych

na vysetrovanie najnaro¢nejsich druhov
kriminality. Zaroven sa zacali u€inne
realizovat odporovacie Zaloby na fiktivne
prepisané nehnutelnosti pred uloZzenim
trestu prepadnutia majetku (napr. v pripade
Basternaka).

Pocas volebného obdobia 2020-2023 sa po
uvolneni riuk organom ¢innym v trestnom
konani rozputala zo strany niektorych
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opozi¢nych politikov Stvava kamparn

proti vySetrovatelom NAKA a Specialnej
prokurature. Sme svedkami nepretrzitého
zastraSovania poctivych policajtov

a prokuratorov, a to aj spdsobom, Ze ak by
sa po pred¢asnych parlamentnych volbach
dostali k moci ti, ktori na Slovensku vladli
s malou prestavkou 12 rokov pred rokom
2020, zrusili by Specialnu prokurattru.
Tento organ vnimame ako kluc¢ovy v boji
proti korupcii, organizovanému zlo¢inu

a ekonomickej kriminalite a jeho zruSenie
neprichadza do uvahy. Naopak, mozno

sa zamysliet nad tym, Ze by Specialna
prokuratura posobila samostatne mimo
Struktur generalnej prokuratury.

Podobne, zniZovanie trestnych sadzieb
nepovazujeme za spravne pri korupénych
trestnych ¢inoch a organizovanom zloc¢ine.
Naopak, odstranenie sformalizovaného
Stadia zacatia trestného stihania,
skratenie pripravného konania, aby

sa trestnd vec mohla ¢o najskor dostat
pred zakonného sudcu a zjednotenie
pouzivania informacno-technickych
prostriedkov (ITP) na vSetky trestné Ciny,

o ktorych sa vysetrovacie organy pri
odpoéuvani dozvedia je namieste. Upravou
trestnopravnych kédexov v tomto duchu
by nasledne umoznilo, aby sa skratila
doba vykonu vizby, ktore] terajsia dizka na
Slovensku v porovnani s inymi krajinami
je dlhodobo kritizovana zo strany
medzinarodnych organizacii.

Slovensko sa pravidelne podrobuje
hodnotiacim procesom medzinarodnych
organov a organizacii, akymi st napr.



Organizacia pre hospodarsku spolupracu
arozvoj (OECD), Skupina Statov proti
korupcii (GRECO) alebo Vybor expertov

na hodnotenie opatreni proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu Rady Eurépy (MONEYVAL). Z ich
hodnotenia vyplyvaja niektoré nedostatky
tykajuce sa postihovania predovsetkym
najzavaznejsich foriem korupcného
spravania. Ako problematické sa javi
nedostato¢né financné vySetrovanie,
absencia podmienok a rozsahu
finanéného vysetrovania, efektivnost
odhalovania korupéného spravania,
identifikacia korupénych schém a sieti,
ako aj zaistovanie a odnimanie vynosov

z trestnej ¢innosti. Rezervy vidia
zahrani¢ni odbornici aj v nedostato¢nych
Statistickych udajoch Slovenska o hodnote
prepadnutého a zhabaného majetku.
Sucastou boja proti korupcii je tiez
transparentné podavanie majetkovych
priznani politikmi a Statnymi uradnikmi,
dodrziavanie etickych pravidiel vykonu
verejnej funkcie, €i povolania a najma
efektivna kontrola zdkazu konfliktu
zaujmov a majetkovych priznani
predovsetkym pocas vykonu verejnej
funkcie. Hoci ustavny zakon o ochrane
verejného zaujmu ma viaceré nedostatky;,
ktoré vyplynuli tak z jeho uplatiiovania,
ako aj vyvoja judikatiry Ustavného sudu
SR, zakladnym problémom je nedostatocna
kontrola majetkovych priznani a snaha
zametat kauzy pod koberec najma

z dévodu tzv. falosnej kolegiality alebo

gj politickych pohnutok, a to nielen na
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celostatnej trovni. Treba zmenit zakladné
nastavenie kontroly majetkovych priznani
a prisne dodrziavat uplatiiovanie principu
spadni komu padni”. Zaroven pokracovat

v elektronizacii procesov tykajucich sa
majetkovych priznani.

Délezitym medznikom by mohol byt aj
novy Urad na ochranu verejného zaujmu
Ppo vzore obdobnych uradov vo Francuzsku
alebo frsku, ktory by okrem nezlugitelnosti
funkcii a majetkovych priznani dohliadal
aj na dodrziavanie etickych pravidiel

a pravidiel lobingu. Zriadenie tohto iradu
uz predpokladalo aj programové vyhlasenie
nasej vlady a mnoZstvo pripravnej prace sa
uz gj zrealizovalo, nami predlozenu novelu
ustavného zakona o ochrane verejného
zaujmu, ktora odstranovala praktické
nedostatky pri uplatiiovani tohto zakona,
ale najma zabranovala zametaniu kauz
politikov pod koberec, parlament tistavnou
vacsinou nepodporil. Presadenie tychto
opatreni od Slovenska o¢akava aj OECD

a GRECO a zostavaju vyzvou pre dalSie
volebné obdobie.



Nase
riesenia

Systémové a institucionalne
opatrenia

1.

Zavedieme také opatrenia na

boj proti korupcii, aby sa poc¢as
najblizsich 4 rokov Slovensko zlepSilo
v celosvetovom rebri¢ku vnimania
korupcie (CPI) najmenej o 10 miest.

Schvalime novu Protikorupénu
politiku SR na roky 2023 — 2027,

v ktorej zohladnime aj najnovsie
odporucania medzinarodnych organov
a organizcii (napr. OECD, GRECO,
MONEYVAL).

Posilnime kapacity Uradu na ochranu
oznamovatelov a finanénej policie
alebo financénej spravy v suvislosti so
sfunkénenim preukazovania pévodu
majetku a efektivnejSou kontrolou
majetkovych priznani verejnych
funkcionarov.

Zriadime Urad na ochranu verejného
zaujmu po vzore Francuzska a Irska,
v ktorého posobnosti bude kontrola
dodrziavania pravidiel tykajucich

sa konfliktu zaujmov, majetkovych
priznani, etickych kédexov a etickych
Standardov, vratane vzdelavania

a déverného poradenstva, pravidiel
tykajucich sa lobingu a pravidla tzv.
revolving door.

Zjednotime v stii¢asnosti rozdrobenu
spravu majetku statu pri majetku
navratenom Statu na zaklade
kvalifikovaného oznamenia o korupcii
aj na ucely vyplatenia podielovej
odmeny oznamovatelom korupcie,

a to bud na Urade na ochranu
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oznamovatelov alebo na Urade pre
spravu zaisteného majetku.

Zavedieme podla vzoru americkej
pravnej upravy obzalobu vo verejnom
zaujme (qui tam - actio popularis)

v situdciach, ked je prokuratara
necinna a statu vznikla skoda,
najma v doésledku korupcie alebo
klientelizmu, vratane odmenenia 0sob,
ktoré takuto Zalobu podajy, ak bude
uspesna.

Posilnime analytické kapacity
Najvyssieho kontrolného uradu

a zlepsime vymahatelnost jeho
kontrolnych zisteni.

Nebudeme suhlasit so zrusenim
Specidlnej prokuratury, pri zvySovani
vysky Skody na rozliSenie medzi
trestnym ¢inom a priestupkom
zachovame jej doterajsiu pésobnost

a otvorime odbornu diskusiu

k od¢leneniu Speciadlnej prokuratiry od
generalnej prokuratury.

Financne aj personalne posilnime
Narodnu kriminalnu agentiru

a policajné zlozky, ktoré sa zaoberaju
ekonomickou trestnou ¢innostou.

Ochrana oznamovatelov korupcie
aich odmenovanie

10.

Zavedieme popri pausalnej odmene
oznamovatelov korupcie aj podielova
odmenu az do vyske 50% z hodnoty
majetku navrateného $tatuy, a to pre
osobu, ktora poda kvalifikované
oznamenie.



11.

12.

13.

14.

Rozsirime okruh oso6b, ktorym moze
byt priznana odmena za oznamenie
korupcie aj o osoby, ktoré sa o pripade
korupcie dozvedia z ich ¢innosti
(vratane profesionalnych ,lovcov
lebiek").

VylepSime systém podavania
oznameni o korupcii v pripadoch, ak je
oznamovatelom osoba, ktorej totoznost
je utajend vratane internych systémov
nahlasovania korupcie.

Zabezpectime lepsiu ochranu
oznamovatelov korupcie pred ich
postihom (viktimizaciou), a to aj
priznanim odstupného pri vypovedi
zamestnanca, ak sa preukazatelne
dokaze, Ze zamestnavatel mal snahu
postihovat zamestnanca za podanie
jeho oznamenia.

Prizname oznamovatelom korupcie

aj moralnej ocenenie ich odvahy

a statoCnosti, napr. kazdoroénym
udelovanim Statnych vyznamenani
alebo cien z ruk predsedu vlady na Denl
boja proti korupcii.

Preukazovanie pévodu majetku
a ochrana verejného zaujmu

15.

16.

Sfunkénime terajsi zakon

o preukazovani pévodu majetkuy, resp.
prijmeme po vzore Ceskej republiky
novy zakon o preukazovani pévodu
prijmov a majetku, ktory tuto agendu
zveri finanénej sprave v podobe
dodatoéného zdanenia (pausalnej
pokuty) aZ do vysky 100% v pripade
kaZdej osoby, ktora nebude vediet
preukazat svoje prijmy.

Upravime Ustavny zakon o ochrane
verejného zaujmu tak, aby sa zabranilo
zametaniu kauz pod koberec

a uplatnovaniu falosnej kolegiality, a to
aj so zapojenim Ustavného sudu SR do
tohto procesu na navrh tretiny organu,
ktory kontroluje majetkové priznania
anezlucitelnost funkcii (dovtedy,

kym nebude zriadeny novy Urad na
ochranu verejného zaujmu). Zaroven

v ustavnom zakone zohladnime
najnovsiu judikaturu Ustavného

sudu SR a odstranime nedostatky,
ktoré vyplynuli z aplikac¢nej praxe.
Navrhneme zaviest povinné majetkové
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priznania aj pre sukromné osoby

s velkym majetkom. Sfunkénime
zakon o preukazovani pévodu majetku
tak, Zze povinnost podavat majetkové
priznania navrhneme rozsirit aj na
vSetky fyzické osoby s majetkom

nad 1 milién eur, priCom sa buda
zohladnovat aj p6zicky a pasiva.

Uprava procesnych pravidiel

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Podporime snahy o intenzivnejsie
vyuzivanie institatu tzv. ,agenta
provokatéra“ pri korupcii verejnych
funkcionarov a vysetrovani ¢inov,
ktoré poskodzuju finanéné zaujmy
Eurdpskej tnie.

Presadime, aby sa stcastou dokazov na
Ucely usvedcenia z korupcie mohol stat
aj neoficidlne zhotoveny zvukovy alebo
kamerovy zaznam, ak si to vyZaduje
verejny zaujem.

Nebudeme suhlasit so znizenim
trestnych sadzieb pri korup¢nych
trestnych ¢inoch a organizovanej
kriminalite.

Zjednodusime a zrychlime pripravné
konanie v trestnom konani, aby sa
trestna vec mohla ¢o najskor dostat
pred zakonného sudcuy, a odstranime
sformalizované Stadium zacatia
trestného stihania.

Zjednotime pouzivanie informacno-
technickych prostriedkov (ITP) na
vSetky trestné Ciny, o ktorych sa
vySetrovacie organy pri odpoc¢uvani
dozvedia.

Pri korupénych trestnych ¢inoch
presadime vySSie premlcacie
lehoty, ako su v sucasnosti uvedené
v Trestnom zakone.

Pri uprave trestu prepadnutia majetku
zachovame charakter tohto opatrenia
ako trestu (t.j. prepadnut nemoze
vyluéne nelegalne nadobudnuty
majetok) a ponechame sudcom zvazit
individudlne okolnosti daného pripadu.



Podporné opatrenia

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

ZlepSime spolupracu a koordinaciu
medzi roznymi organmi, ktoré sa
zaoberaju bojom proti korupcii

a ekonomickej kriminalite.

Zvysime informovanost a zapojenie
obc¢anov do boja proti korupcii

a ekonomickej kriminalite

a zabezpecime, aby ob¢ania mali
pristup k informaciam o verejnych
zalezitostiach.

Zlepsime monitorovanie a hodnotenie
pokroku v oblasti boja proti

korupcii a ekonomickej kriminalite

a zabezpecime, aby sa prijimali
opatrenia na zlepSenie situacie

v pripade, ak sa zistia nedostatky.

ZlepSime vzdelavanie a odborna
pripravu pracovnikov v oblasti

boja proti korupcii a ekonomickej
kriminalite, aby sa zabezpecila
kvalitnd praca a efektivne vyuzivanie
finanénych prostriedkov.

Zvysime spolupracu

s medzinarodnymi organizaciami,
ktoré sa zaoberaju bojom proti korupcii
a ekonomickej kriminalite, aby sa
zabezpecila efektivna a i¢inna ¢innost
v tejto oblasti.

Presadime efektivny systém
protikorupénej vychovy na vsetkych
typoch zakladnych skél.

Zriadime trvaly verejny register
fyzickych os6b pravoplatne
odsudenych za korupciu s plnym
popisom suvisiacich dejov (register
hanby).

Opatrenia v jednotlivych oblastiach:
Zodpovednost verejnych cinitelov

31.

32.

33.

Vylep$ime pravidla ochrany verejného
zaujmu tak, aby sa kauzy politikov
nezametali pod koberec.

Presadime elektronizaciu podavania
a vyhodnocovania majetkovych
priznani a zverejnovanie dat v Open
Data formatoch na jednom mieste.

Dohliadneme na prijatie etickych
kddexov a Standardov u os6b,
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ktorych sa to tyka, ako aj vytvorenia
a sfunkénenia pozicii etickych
poradcov v organoch verejnej moci.

Spravodlivost, dobré zakony
a vymozitelnost prava

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Presadime pravidelné a objektivne
hodnotenie prace sudcov
a prokuratorov a jeho zverejnovanie.

Presadime, aby sudcovia boli povinni
jasne a zrozumitelne verejne odévodnit
svoje rozhodnutia v zdsadnych
veciach, osobitne tych, ktoré su citlivo
vnimané verejnostou.

Zavedieme obmedzenie pre predsedov
sudov najviac na dve funkéné obdobia
po sebe na tom istom sude.

ZUZime pravomoc generalneho
prokuratora podla § 363 Trestného
poriadku a zjednodusime moznost jeho
odvolania z funkcie.

Zasadime sa za uplné zrusenie
podielovej odmeny pri pravnom
zastupovani statu.

Navrhneme nastavit osobné bankroty
a dobrovolné drazby, aby neboli
zneuzivané podvodnikmi.

Efektivne verejné obstaravanie

40.

41.

42.

43.

Presadime u¢innu kontrolu vylucenia
schrankovych firiem z verejnych
obstaravani.

Zru$ime patroénu prekluzivnu lehotu
na zacatie vykonu kontroly na zaklade
podnetu organu ¢inného v trestnom
konani.

ZvysSime transparentnost
elektronického trhoviska a rozsirime
zverejiiovanie strukturovanych tudajov.

RozsSirime osobné udaje o udaj o Statnej
prisludnosti s cielom lepsie prepojit
systémy verejného obstaravania

s registrom konec¢nych uzivatelov
vyhod.

Transparentna a dobra verejna
sprava

44.

Prijmeme opatrenia na eSte lepsi
vyber dani, zamedzime predrazenym
zakazkam a zlepSime rozpoctovanie



miezd, osobitne vo vztahu
k eurofondom.

45. Zlepsime efektivitu fungovania
statnych podnikov (napr. zniZenie
dlhu, zvysSenie zisku) a podriadenych
organizacii ministerstiev a inych
Ustrednych organov Statnej spravy
(napr. optimalizacia organizacnej
Struktury, zniZenie vydavkov na
externé sluzby).

46. Pripravime benchmark samosprav
v ramci celej Slovenskej republiky.
Samospravy zasielaja mnoho udajov
o vlastnej ¢innosti (rozpoc¢tovy
informaény systém, Statistické
zistovania, ro¢né zavierky a zaverecné
Uucty a pod.), no verejnost nedokaze
porovnat kvalitu a ekonomicku
efektivnost ¢innosti samospravy.

Otvorené vladnutie a lepsia
dostupnost informacii

47. Zavedieme povinné zverejiovanie
analyz s cielom zabezpecit verejna
kontrolu efektivnosti vynakladania
verejnych prostriedkov.

Zdravotnictvo pre I'udi

48. Zasadime sa o transparentny
a nepoliticky vyber riaditelov
nemocnic. V pripade nehospodarneho
nakladania alebo podvodu budu niest
osobnu zodpovednost.

49. Zavedieme centralne nakupy
najpouzivanejsich liekov pre
nemocnice a lekarne. Ich odberatelov
budeme bonifikovat.

50. Navrhneme zaviest identifikaciu
pacienta pri poskytovani zdravotnej
sluzby. Toto opatrenie ma potencial
usetrit desiatky miliénov eur.

51. Budeme presadzovat Big Data
manazment v systéme zdravotnej
starostlivosti, s cielom zlepSenia
vykonnosti a efektivnosti
poskytovatelov zdravotne;j
starostlivosti.

52. Navrhneme vytvorenie bezpec¢ného
systému hlasenia podozreni
z mozného pochybenia pri poskytovani
zdravotnej starostlivosti, kde
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53.

54.

55.

nahlasovatelia nebuda musiet mat
strach z akychkolvek postihov.

Navrhneme odpolitizovat financovanie
zdravotnictva a naviaZeme ho na
hruby domaci produkt.

Navrhneme, aby zdravotné poistovne
mohli tvorit zisk z pripoistenia a zo
spravneho fondu az po zaplateni
vSetkych objednanych vykonov. Zisk
poistovne navrhneme zdanit osobitnou
sadzbou dane, ktora bude odvedena do
Statneho investiéného fondu.

Zakazeme krizové vlastnictvo

v zdravotnictve tak, aby vlastnik
zdravotnej poistovne nemohol

byt zaroven aj vlastnikom alebo
prevadzkovatelom nemocnice, lekarne
alebo zdravotnickeho zariadenia.

Vzdelana spolo¢nost

56.

57.

58.

59.

60.

Nebudeme tolerovat Ziadne formy
akademického podvodu a budeme ich
postihovat.

Posilnime uplatiiovanie etickych
principov, upravime vyhlasky a interné
manazérske postupy, pravidla

zakazu konfliktu zaujmov, etiky

a protikorup¢ného spravania. Ako aj
transparentnost a otvorené sutaze pri
poskytovani finanénych prostriedkov.
Zaroven posilnime princip “verejné
prostriedky musia byt kontrolované
verejnostou”.

Motivujeme a zorganizujeme
akademikov, profesorov a odbornikov
na priebezné hodnotenie
kvalitativnych a kvantitativnych
ukazovatelov vyskumu, vyvoja inovacii
na Slovensku.

Zanalyzujeme moznosti udelit
vynimku verejného obstaravania,
zjednodusSenia procesov a zmiernenia
poziadaviek v oblasti vyskumu,
vyvoja inovacii. Déraz nie ako doteraz
ale na moznost presnej technickej
Specifikacie, alebo priameho zadania.

Podporime jednotné riadenie
zdrojov a manazment vSetkych
grantovych agentur, pre efektivnost
a transparentnost sitazZe o granty,



napr. jednotny portal pre Ziadosti,
akény plan rozvoja, roény rozpocet,
vyrocna hodnotiaca sprava, zahrani¢ni
hodnotitelia a vylaéenie konfliktu
Zaujmov.

61. Vytvorime jednotny register tvorivych
zamestnancov, ktory poskytne vsetky
relevantné parametre pre posudenie
kvality tvorivej prace a bude pouzivany
pri hodnoteni kvality institucie
a podavani grantovych projektov.

Sport a kvalita Zivota

62. Dokonc¢ime informacény systém
Sportu pre zlepSenie transparentnosti
v Sporte.

Socialna pomoc a starostlivost

63. Zefektivnime posudkovu ¢innost
vykondavanu na urovni tradov prace,

Socialnej poistovne a samosprav.

64. Prijmeme opatrenia proti
neodévodnenému rastu vydavkov
nemocenského poistenia, spésobeného
benevolentnym posudzovanim

docasnej pracovnej neschopnosti.

65. Presadime reformu opatrovnickeho
prava, legislativu o socialnopravnej
ochrane dospelych zraniteInych oséb

a obmedzovania spdsobilosti na pravne
ukony s cielom eliminovat zneuZzivanie

seniorov a ZTP osob.

Zivotné prostredie

66. Transparentné zverejiiovanie
uzemnych rozhodnuti a stavebnych
povoleni s vyraznym dopadom na
Zivotné prostredie na internetovej
stranke enviroportal.sk

67. Viac transparentnosti do dota¢nych
schém v odpadovom hospodarstve.

Kultara média

68. Zakaz krizového vlastnictva médii
a subjektov v oblasti zdravotnictva.

69. Centralny ekonomicky systém, ktory

zvysi vSeobecnu informovanost,
transparentnost procesov a zvysi
odolnost voc¢i tlaku lobistickych
skupin.
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70. EfektivnejSie verejné obstaravanie,
ktoré Setri verejné zdroje a zabranuje
ich tunelovaniu.

E-government a informacné
technoldgie

71. Dohliadneme na vytvorenie
centralnej platformy pre obstaravanie
informaénych systémov verejnej
spravy.

72. Pripravime podmienky na
ukonc¢ovanie nevyhodnych zmlav

s externymi dodavatelmi a prebratie
kritickej IT infrastruktary do spravy
Statu.

73. Nazaklade auditu vlastnickych prav
navrhneme vyriesit dlhotrvajuci

problém vendor lock-in.

Bezpecnost, policia a boj s mafiou

74. Navrhneme posilnit ,0ddelenie
dohladu nad ¢innostou obecnej
policie”.

75. Navrhneme presadit i¢inné opatrenia,

aby sa do obchodnych spolo¢nosti

nedostavali nastréené osoby alebo

tzv. ,biele kone". Prepis firmy na inu

osobu umoznime az po kompletnom

odovzdani i¢tovnictva v elektronickej
forme daniovému dradu. Jeho tplnost
potvrdi spravca dane, ktory o tom vyda
potvrdenie.

76. Ak tajné sluzby zistia korupéné
spravanie verejnych funkcionarov,
navrhneme, aby bolo povinné odstupit
takéto zistenia organom ¢innym

v trestnom konani.

77. Zasadime sa za vytvorenie
Specializovaného utvaru na
NajvysSom kontrolnom urade SR,
ktory by kontroloval hospodarenie

spravodajskych sluzieb.

78. Znizime pozadovanu hranicu
ziskanych hlasov vo volbach do
organov samospravy pre aktivnu
Zalobnu legitimdaciu neuspesného
kandidata pre napadnutie platnosti
a ustavnosti volieb.

Zodpovedna a doveryhodna obrana

79. Zavedieme jasny a transparentny



systém kariérneho rozvoja
prislusnikov ozbrojenych sil.

80. Priobstaravaniach budeme vyuzivat
v €o najvacsej miere aj Specializované
agentury NATO (NSPA) a EU (EDA)

s cielom znizit naklady a zabranit
tunelovaniu $tatnych penazi.

Moderna zahranic¢na politika

8l. Navrhneme hodnotenie
zastupitelskych uradov a relevantnych
diplomatov podla vykonu
v ekonomickej diplomacii.

82. Navrhneme audit a vyjasnenie
kompetencii medzi Ministerstvom
zahrani¢nych veci a eurépskych
zalezitosti SR a agenturami SARIO
a Slovak Business Agency.

Slovaci zijuci v zahranici
83. Dohliadneme na to, aby sa
nepridelovali dalSie dotacie subjektom,

ktoré ich riadne nevyuétovali
v minulosti.

Zodpovedné hospodarenie statu

84. ZjednoduSime proces podavania
a vyberu dani, zracionalizujeme
projekt jednotného vyberu dani, ciel
a odvodov, tzv. UNITAS.

85. Zavedieme osvedcéené, nepredrazené
technolégie, ktoré vyznamne l'udom
ulah¢ia pristup k verejnym sluzbam
(napr. vodi¢ak v mobile).

Energetika

86. Odstranenie tzv. skrytych dotacii
jednotlivych energetickych zdrojov.

87. Transparentnost a odstranenie
byrokracie pri pripajani obnovitelnych
zdrojov do siete.

88. Audit a transparentnost distribu¢nych
poplatkov v pripade zdsobovania
elektrinou, plynom a vodou.

89. Dosledné kontroly emisii najma
autobusov mestskej a primestskej
hromadnej dopravy a kontrola
dodrziavania zakazu dotovat
spalované drevo z lesov na energetické
Ucely.
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90. Zabezpecime dosledny vykon
akcionarskych prav cez zastupcov
Statu v organoch energetickych
spoloc¢nosti, aby sa v nich nestracali
peniaze, nezneuzivali svoje postavenie
na trhu a udrziavali infrastruktaru
v dobrom technickom stave.

Spolahliva doprava

91. Odpolitizovanie vedenia statnych
Zelezni¢nych firiem a stop
dosadzovaniu nekompetentnych
manazérov z externého prostredia.

92. Dalsiu existenciu statneho Carga
musi rieSit novy, odborne zdatny
aneskorumpovany manazment.

Podohospodarstvo

93. ZvysSime minimalne najomné
a zruSime pravo prednostného najmu
na pdédu v sprave SPF.

94. Zavedieme osobitné konania na
vyrieSenie vlastnictva k pozemkom
nezistenych vlastnikov a ich déslednu
identifikaciu.

95. Poskytovanie priamych platieb
v polnohospodarstve podmienime
preukazanim pravneho vztahu k pode.

96. Zastavime korup¢né drancovanie
lesow.

Regionalny rozvoj a podpora
cestovného ruchu

97. Na Slovenskom pozemkovom
fonde navysime odborné kapacity
a zavedieme moderny elektronicky
systém pre spravu a evidenciu
pozemkKov, ¢o zvysi transparentnost,
efektivitu a sledovatelnost procesov.

Eurofondy

98. Zavedenie verejného dohladu nad
realizaciou projektov.

99. Urad pre verejné obstaravanie jedinym
a poslednym kontrolnym organom
kontroly verejnych obstaravani
eurofondovych projektov.

100. Centralny register hodnotitelov
so zapojenim odbornikov z praxe

a univerzit.



A.2 Zodpovednost verejnych
funkcionarov

| --- ked politici tudi neokradajui a nevyvysuji sa nad svojich volicov.

V rokoch 2012 az 2020 sme boli svedkami mnohych zavaznych kauz,
z ktorych roky nikto nevyvodil zodpovednost voci politikom. Od
nastupu do vlady v roku 2020 sme zacali prisne uplatfovat princip
,padni komu padni“ a udelili sme ro¢ne stovky vysokych pokut (aj
opakovane) za porusenie pravidiel pri predkladani majetkovych
priznani a dopustenia sa konfliktu zaujmov vratane viacerych
navrhov na zbavenie politikov ich funkcii. Opakovane sme sa snazili
v parlamente presadit hmotnu zodpovednost' politikov a pravidla
pre sfunkénenie preukazovania pdvodu majetku, ukazalo sa vsak,

Ze politicka mafia a oligarchovia v jej pozadi urobia vSetko preto,

aby tieto procesy zbrzdili v snahe ich Uplne zastavit. Pri podavani
majetkovych priznani sa potvrdilo, Ze problém nespociva az tak

v obsahu formularov, ktoré sa priebeZne sprisfiuju, ale v systéme ich
kontroly, ktory je stale presiaknuty faloSnou kolegialitou a vyznacuje
sa neraz snahou ,zametat kauzy pod koberec”, namiesto poctivého
a zakonného procesu, ktory predpoklada ustavny zakon o ochrane
verejného zaujmu. Je namieste sa inSpirovat zahranicim, kde
kontrola konfliktu zaujmov a majetkovych priznani funguje a nastavit
obdobny institucionalny systém aj na Slovensku.



Vyzvy a problémy

V stucasnosti maja hmotnu
zodpovednost v obmedzenom rozsahu
len uradnici, ak sa umyselne dopustia
zanedbania svojich povinnosti

a sposobia tym Skodu statu alebo
samosprave. Pocas nasej vlady sa
zaviedla hmotna zodpovednost aj
voci externym odbornym garantom

v oblasti verejného obstaravania.
Politici takuto zodpovednost nemajq,
skodu je vo¢i nim mozZné vymahat,
len ak sa dopustia trestného ¢inu (az
na vynimky umyselného). Na trovni
Eurépskej unie sa v poslednych rokoch
presadila zodpovednost aj za hrubu
nedbanlivost. Spociatku len v oblasti
zivotného prostredia, najnovsie uz
vSak aj pri ¢inoch, za ktoré mozno
ulozit trest prepadnutia majetku.

S tymto konceptom pracuje aj vladny
navrh Trestného zakona, ktory zatial
nebol schvaleny a je tiez kIucovym
aspektom zavedenia hmotnej
zodpovednosti politikov.

Ak politik kona svojvolne alebo

vo svoj (ekonomicky) prospech,
pripadne bezdévodne ignoruje
odborné podklady spracované
uradnikmi, priCom umyselne alebo

z hrubej nedbanlivosti spdsobi pri
nakladani s verejnym majetkom alebo
finan¢nymi prostriedkami skodu,
mal by niest hmotnu zodpovednost.
Ak nevlastni Ziadny majetok, mal by
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byt podobne ako v zapadoeurépskych
Statoch sankcionovany zakazom
vykonu verejnej funkcie na urcity
pocet rokov. To politika v Ziadnom
pripade nezbavuje trestnej
zodpovednosti a pokial uz beZzi trestné
konanie v tej istej veci, konanie vo veci
vyvodenia hmotnej zodpovednosti, sa
docCasne pozastavi alebo ani nezacne.
Pocas volebného obdobia 2020-2023
sme viackrat v parlamente predkladali
navrhy zakonov na zavedenie hmotnej
zodpovednosti politikov, Zial k Ficovi
a Pellegrinimu sa pridali aj Sulik

a Kollar a tieto navrhy nam prekazili.
Pokial ide o uradnikov, mala by sa aj
voc¢i nim zaviest hmotna zodpovednost
v pripadoch hrubej nedbanlivosti,

a to vo vyske niekolko mesac¢nych
platov s tym, Ze hmotnda zodpovednost
v pripade umyslu by sa v podobe
nahrady skody mala oproti dneSnému
stavu minimadlne zdvojnasobit. Bolo
tieZ spravne, aby statny uradnik, ak

je podozrivy zo zavazného porusenia
sluzobnej discipliny, bol postaveny
mimo ¢innej Statnej sluzby rovnako,
ako je mozné prerusit vykon prace
podla Zakonnika prace, ¢o sa tyka

aj uradnikov, ktori su podozrivi zo
zavazného porusenia pracovnej
discipliny. Aj pri advokatoch, kedze
nepodliehaju disciplinarnej pravomoci
NajvysSieho spravneho sudu na rozdiel



od sudcov, prokuratorov, exekutorov

a notarov, je namieste po zvazeni
vSetkych aspektov zaviest v ramci
disciplinarneho konania sankciu
pozastavenia vykonu advokacie az do
skoncenia takého konania.

Ustavny zakon o ochrane verejného
zaujmu sice predstavuje solidny
zaklad, jeho praktické uplatiiovanie
vSak opdtovne odhalilo aj jeho
najvacsiu slabinu, ktorou je kontrola

a vyvodzovanie zodpovednosti voci
tym, ktori tento ustavny zakon porusia
vratane institucionalneho nastavenia.
Na jednej strane st sankcionovani
verejni funkcionari za malicherné
porusenia tistavného zakona (napr.
omeskanie pri podani majetkového
priznania o jeden den), ¢o by sa

malo zrusit, na strane druhej pri
zavaznejSich poruseniach a sankciach
prevlada falosna kolegialita a snaha
zamiest kauzy pod koberec. Pri
najvaznejsich poruseniach, ked

hrozi strata mandatu alebo funkcie,
musi rozhodnutie prislusného
parlamentného vyboru potvrdzovat
eSte plénum parlamentu a aj pocas
volebného obdobia 2020-2023 sme boli
svedkami, Ze predseda parlamentu
odmietal takéto pripady zaradit do
pléna na rozhodnutie, ¢o len posiliiuje
presvedcenie, Ze uplatnovanie
ustavného zakona o ochrane
verejného zaujmu zo strany viacerych
politikov je len ,naoko” a systém tak
ako je nastaveny, ma skér podobu
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JPotemkina“ nez skuto¢nej ochrany
verejného zaujmu.

Na nedostato¢nu kontrolu majetkovych
priznani poukazuje uz aj Skupina
Statov pre boj proti korupcii (GRECO).
Je preto namieste zrusit doterajsie
organy na celostatnej aj komunalnej
arovni, ktoré veda konanie

a udeluju sankcie za porusenie
uvedeného ustavného zakona a po
vzore Francuzska ¢i frska zriadit
novy Urad na ochranu verejného
zaujmu, ktory by efektivne a prisne
dohliadal na dodrziavanie pravidiel
tykajucich konfliktu zaujmov,
etickych Standardov vykonu funkcie,
majetkovych priznani a pravidiel
lobingu ¢i dodrziavanie pravidla
Jrevolving door”. P6sobnost nového
uradu by sa mala tykat nielen
doterajsich verejnych funkcionarov,
ale aj Statnych zamestnancov vratane
tych, ktori pracuju pre ozbrojené sily
a zlozky a aj veducich zamestnancov
vykonavajucich pracu vo verejnom
zaujme.

V tejto suvislosti je potrebné koneéne
prijat zakon o lobingu a realizovat
projekt prepojenia vsetkych registrov
prislusnych ministerstiev, iradov

a sprav, v ktorych sa eviduju udaje,
ktoré sluzia na vyplnenie majetkovych
priznani s cielom, aby novy urad
mohol majetkové priznania efektivne
kontrolovat. Ide predovsetkym

o finan¢nu spravuy, kataster,
obchodny register, Zzivnostensky



register, register mimovladnych
organizacii, register uzivatelov pody,
bankovy register a pod. To zaroven
predpoklada elektronizaciu podavania
a vyhodnocovania majetkovych
priznani a zverejiiovanie dat v Open
Data formatoch najlepsie (po zriadeni
uradu) na jednom mieste.

Nevyhnutné je aj vylepSenie ustavného
zakona o ochrane verejného zaujmu
vo viacerych otazkach, vratane
docasnych rieSeni, az do plného
sfunkénenia Uradu na ochranu
verejného zaujmu, ktoré zamedzia
»Zametaniu kduz pod koberec”.
VylepSenia su potrebné aj v suvislosti
s viacerymi nedavnymi rozhodnutiami
Ustavného sudu SR.

Je dlhodobo zname, Ze preukazovanie
pbévodu majetku je na Slovensku
nefunkcné. Aj nase snahy sfunk¢énit
platny zakon rovnako aj ustavny
zakon o ochrane verejného zaujmu
narazili nielen na tvrdy odpor opozicie
vedenej Ficom a Pellegrinim, ale aj
niektorych koali¢nych partnerov
(napr. Sme rodina). Aj ked sa totiz
zistia nezrovnalosti z majetkovych
priznani ohladne majetku politikov,
bez toho, aby sme mali funkény zdkon
o preukazovani pévodu majetku,
nebudeme schopni veci dotiahnut

do konca. Sfunkénit preukazovanie
pbévodu majetku sa da dvomi
sposobmi. Bud sfunkénenim platného
zakona, ktory sa opiera o ¢innost
organov ¢innych v trestnom konani,
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najma policie a prokuratury, alebo po
vzore Ceskej republiky a dal$ich Statov
v prijati nového zakona, ktory sa bude
opierat o ¢innost dafiovych uradov
(financnej spravy). V tom druhom
pripade nepdjde o prepadnutie majetku
v pravom zmysle slova, ale o dodato¢né
(@Z 100%) zdanenie prijmov, ktoré sa
fakticky vyrovna prepadnutiu majetku,
pretoZe previnilec bude nuteny
majetok predat, aby mal z ¢oho zaplatit
danovu sankciu statu.



Nase
riesenia

Hmotna zodpovednost

ak konaju svojvolne alebo vo svoj
(ekonomicky) prospech, pripadne
bezdovodne ignoruje odborné
podklady spracované aradnikmi,
pricom umyselne alebo z hrubej
nedbanlivosti sposobia pri
nakladani s verejnym majetkom
alebo finanénymi prostriedkami
Skodu, pricom upravime aj sibeh

s pripadnym trestnym konanim v tej
istej veci.

RozSirime uZ v si¢asnosti platna
hmotnua zodpovednost tradnikov

v podobe nahrady Skody na pripady,
ak sa pochybeni dopustili z hrubej
nedbanlivosti, ¢o bude zahinat aj
spracovanie odbornych podkladov pre
politikov.

Disciplinarna zodpovednost

3.

Presadime, aby zamestnanec statu

v Statnej sluzbe alebo v sluZobnom
pomere, ktory sa dopusti zavazného
sluZobného previnenia (s vynimkou
ak by islo o opakované menej zavazné
sluZobné previnenie), bol do¢asne
postaveny mimo ¢innu $tatnu sluzbu.

Po odbornej diskusii zavedieme
pozastavenie vykonu advokacie

pre tych advokatov, voci ktorym

sa zacne disciplinarne konanie

pre disciplinarne previnenia.
Obdobnu sankciu zavedieme aj voci
advokatskym koncipientom.
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Konflikt zaujmov a majetkové
priznania

s pésobnostou vocéi vSetkym
doterajsim verejnym funkcionarom,
Statnym zamestnancom vratane
tych, ktori pracuju pre ozbrojené sily
a zlozky, a aj vedicim zamestnancom
vykonévajﬁcim pracu vo verejnom
zaujme po vzore obdobnych

uradov vo Francuzsku a Irsku,

ktory bude zodpovedat za kontrolu

a dodrziavanie:

a) pravidiel tykajucich sa konfliktu
Zaujmov,

b) majetkovych priznani,

c) etickych kodexov a etickych
Standardov, vratane vzdelavania

a doverného poradenstva,

d) pravidiel tykajucich sa lobingu,
e) pravidla tzv. revolving door.

V suvislosti so zriadenim Uradu na
ochranu verejného zaujmu zrusime
vSetky doterajsie organy, ktoré
kontroluju dodrziavanie tistavného
zakona o ochrane verejného zaujmu.
Podobne, transformujeme tiez

Radu pre statnu sluzbu tym, Ze jej
odoberieme ¢ast agendy, ktora suvisi
s etickymi Standardmi tak, aby sa
zameriavala iba na oblast Statnej
sluzby. AZ do zriadenia uvedeného
uradu:

a) zrusime pravidlo, Ze ak Vybor
pre nezlucitelnost funkcii Narodnej
rady SR rozhodne o strate mandatu



alebo funkcie verejného funkcionara,
bude potrebné takéto rozhodnutie
duplicitne schvalit aj v pléne
parlamentu; verejny funkcionar sa
totiz moze odvolat na Ustavny sud

SR a takéto odvolanie ma aj dnes
odkladny G¢inok,

b) umoznime, aby najmenej tretina
organu, ktora rozhoduje o poruseni
Ustavného zakona o ochrane
verejného zaujmu a nie je spokojna so
zastavenim konania voc¢i verejnému
funkcionarovi, lebo sa nazdava, ze
kauza bola zametena pod koberec,
mohla rozhodnutie o zastaveni
konania napadnut na Gstavnom sude
s cielom jeho zrusenia (¢i uzZ priamo
sudom alebo opatovnym rozhodnutim
parlamentného vyboru po vrateni veci
ustavnym sudom).

Prepojime vsSetky registre prislusnych
ministerstiev, radov a sprav,

v ktorych sa eviduju udaje, ktoré sluzia
na vyplnenie majetkovych priznani

s cielom, aby novy Urad na ochranu
verejného zaujmu mohol majetkové
priznania efektivne kontrolovat.

Ide predovsetkym o finan¢nu

spravuy, kataster, obchodny register,
zivnostensky register, register
mimovladnych organizacii, register
uzivatelov pédy, bankovy register

a pod.

Presadime elektronizaciu podavania
a vyhodnocovania majetkovych
priznani a zverejiiovanie dat v Open
Data formatoch najlepsie (po zriadeni
Uradu na ochranu verejného zaujmu)
najednom mieste.

Vylepsime ustavny zakon o ochrane
verejného zaujmu, najma:

a) upravime subeh tstavného zakona
a osobitnych zakonov, ktoré upravuju
sankcie za porusenie pravidiel
ochrany verejného zaujmu,

b) upresnime ustanovenie o zakaze
reklamy vo vztahu k verejnym
funkcionarom,

c) upresnime pravidla o podnikani
verejnych funkcionarov, osobitne

vo vztahu k tym, ktori boli pred
nastupom do verejnej funkcie
Zivnostnikmi s cielom odstranit
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diskriminaciu v porovnani s inymi
profesiami alebo ¢innostami (t.j. bud
zakaz vlastnit obchodné spolo¢nosti
alebo moznost viest Zivnost aj po ujati
sa verejnej funkcie),

d) upresnime ustanovenie o lehote
pre zacatie konania voc€i verejnému
funkcionarovi tak, aby bolo zrejmé, ze
ide len o poriadkovu lehotu v zmysle
judikatury ustavného sudu,

e) upresnime pravidlo revolving door,
f) vylepSime formulare majetkovych
priznani, o.i. tak, aby sa zjednotili

a znizili prahy pre majetok a dary,
aby sa jednotne uvadzali aj pauSalne
nahrady a iné funk¢éné pozitky, aby
sa uvadzalo aj konec¢né uzivatelstvo
vyhod v obchodnej spolo¢nosti, ¢i
aby sa uvadzali nehnutelnosti nielen
podla hodnoty uzivania, ale aj hodnoty
uzivanej veci,

g) sankcie nastavime tak, aby boli
ukladané za nepodanie majetkového
priznania ani po upozorneni (vyzve),
za znacne oneskorené podanie
majetkového priznania, alebo za
neuvedenie doélezitych udajov

v majetkovom priznani,

h) zavedieme sankciu aj za porusenie
pravidla o neoznameni osobného
zaujmu v zmysle platného ustavného
zakona.

s dérazom na transparentnost
prilobovani, ¢o zahfnia

zverejnenie informacii, vratane
legislativneho odtlackuy, , teda
sledovania ovplyviiovania verejnych
politik a legislativy. Dalej zavedieme
registre vsetkych darov a prispevkov
prijatych verejnymi ¢initelmi

a politickymi subjektmi. Posilnime
integritu a transparentnost vo
vnutri poradnych a odbornych
skupin, ¢o zahftia pravidla

pre transparentnost, konflikt
zaujmov a Standardy spravania.
Zavedieme Standardy spravania

sa pre organizacie zapojené do
lobovania a s nim spojenych aktivit,
vratane sukromnych spolo¢nosti,
mimovladnych organizacii a think-
tankov, no odliSime profesionalnych
a neprofesionalnych lobistov. Navyse,
sukromné spolo¢nosti buda povinné



11.

upravit lobing v ich internych
pravidlach. Uradnici buda povinni
dodrziavat usmernenia pri interakcii
s vplyvnymi aktérmi, hodnoteni
informacii a prijimani darov. Budeme
venovat osobitnu pozornost verejnym
¢initelom a Uradnikom na rizikovych
poziciach a sektoroch, podporovat
etické povedomie a citlivost voci
problémom suvisiacim s integritou.
Sankcie za porusenie pravidiel
lobingu pri verejnych funkcionaroch
prepojime na sankcie za porusenie
ustavného zakona o ochrane
verejného zaujmu vratane sankcie

v podobe straty mandatu alebo
verejnej funkcie.

Dohliadneme na prijatie etickych
kédexov a Standardov u oséb, ktorych
sa to tyka, najma poslancov Narodnej
rady Slovenskej republiky, ako aj
vytvorenia a sfunkénenia pozicii
etickych poradcov v organoch verejnej
moci tak, aby bol na Slovensku plne
funkény systém verejnej integrity.

Preukazovanie povodu majetku

13.

Novelizujeme
platny zakon o preukazovani pévodu
majetku s cielom jeho sfunkénenia
alebo prijmeme novy zakon, ktory sa
po vzore Ceskej republiky a dalSich
krajin bude opierat o ¢innost
danovych uradov (finan¢nej spravy).

Posilnime personalne kapacity

a financné zabezpecenie Gtvarov
finan¢nej policie alebo finanénej
spravy podla toho, ktory model
sfunkénenia preukazovania majetku
zavedieme.
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A.3 Spravodlivost, dobre
zakony a vymozitelnost’
prava

... ked prokuratura a sudy su nezavislé od politiky a oligarchov.
Ked tvorba prava nie je dielom nahody alebo vysledkom vplyvu
lobistov.

Pocas Ficovej a Pellegriniho vlady sme boli ,iernou dierou*
Eurdpskej tnie (EU) z hladiska doveryhodnosti v nezavislost
sudnictva na Slovensku. HorSie na tom bolo uz len Chorvatsko.
Najnovsia sprava Eurépskej komisie o stave stdnictva v EU (The
2023 EU Justice Scoreboard) jasne naznacuje, Ze za nadej vlady
sme sa odrazili od dna a pomaly sa zlepSujeme. Aktualne sme

za sebou nechali okrem Chorvatska aj Polsko a Bulharsko, stale

je vSak Co zlepSovat. Ludia musia mat pocit, Ze im je poskytnuta
spravodlivost v primeranom ¢ase, inak sa doévera v sudy a justi¢né
organy radikalne nezlepsi. Naduzivanie § 363 Trestného poriadku
generalnym prokuratorom uz kritizuje aj Europska komisia

a v sUcasnosti tato otazka predstavuje jeden z vaznych problémov
zachovania demokracie a pravneho statu na Slovensku. Rovnako
snahy opozicie o zrusenie Specialnej prokuratury a Specialneho sudu
su dokazom, Ze dobre fungujuce justi¢né organy mnohym politikom
a oligarchom v ich pozadi nevyhovuju a Zelaju si navrat ,starych
casov'.

Ked sme prebrali vladu v roku 2020, hrozil kolaps fungovania
Ustavného stdu SR, Najvyssi siid SR nemal svojho predsedu

a bol tieZz nefunkény, neexistovalo spravne sudnictvo, ktoré by sa
zaoberalo ocistou justicie, Sudna rada SR nemala pravomoc riadne
preverovat majetkové priznania sudcov a uz vébec nie sudcovsku
spbsobilost. Generalnym prokuratorom SR bol Ficov spoluziak

a Specialnym prokuratorom dnes uz odsudeny Dusan Kovacik,
ktory si drzal v ,3ufliku“ 61 nevybavenych spisov politickej mafie
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a oligarchov. Byvala statna tajomnicka Ministerstva spravodlivosti
SR Monika Jankovska predavala rozsudky za kabelky, pricom

v justicii sa to nehodnymi sudcami, prokuratormi a advokatmi

v systéme ,nadich ludi” Fica a Pellegriniho len tak hemZilo. Napriek
tomu, Ze kazda nasa legislativna oprava tohto skazeného justi¢ného
prostredia bola ihned neuspesne napadnuta opoziciou a niekedy aj
novym generalnym prokuratorom na ustavnom sude, podarilo sa
odstranit, uvolnit ruky organom cinnym v trestnom konani, zaviest
prisne sankcie voci nepoctivym prislusnikom pravnickych profesii,
v dbsledku ¢oho sa postupne odkryl korupény a klientelisticky
systém, ktori na Slovensku byvalé vlady zaviedli. Na napravu
justi¢ného systému a nastolenie pravneho Statu necelé 4 roky
vladnutia zdaleka nestacia a preto je klu¢ové, aby sa politicka

mafia a oligarchovia nemohli znovu vratit spat k moci a vratit nas
vSetkych aj v déveryhodnosti sudnictva opat na samotné dno.



Vyzvy a problémy

Po prevzati vlady v roku 2020 sme sa
sustredili na uvolnenie ruk organom
¢innym v trestnom konani a na
oCistu justicie. Tym sme zaroven
vytvorili podmienky, aby sudy
mohli rozhodovat o vine a treste pre
desiatky vyznamnych funkcionarov
Statnej spravy vratane viacerych
sudcov, prokuratorov, policajtov alebo
advokatov.

Osobitnu pozornost si zasluzi
pravoplatné odsudenie byvalého
Specialneho prokuratora za korupcny
trestny €in, obZalovanie byvalej
Statnej tajomnicky ministerstva
spravodlivosti a sudkyne i
odsudenie byvalého ministra
vystavby a regionalneho rozvoja
(nominant Slovenskej narodne;j
strany) za tzv. nastenkovy tender, ¢o
jasne dokazuje, Ze uz neplati princip
ochrany ,nasich I'udi“, ale naopak
princip ,padni komu padni®, resp.
zasada nulovej tolerancii aj voci
pachatelom na najvyssich miestach,
kde udajne ziadna korupcia nebola,
ako to tvrdil byvaly minister vnutra
Robert Kalinak.

V niektorych pripadoch

rozhodnutia sidov nenapifajua
predstavy verejnosti, ¢1 samotnych
poskodenych o spravodlivosti (napr.
rozsudok v pripade vrazdy novinara
Jana Kuciaka a jeho snubenice),
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netreba vsak zabudat na to, Ze

aj zndmy mafian Al Capone bol
nakoniec kvoli absencii dékazov
odsudeny na dlhoro¢ny trest za
unik dani a nie za vrazdy alebo iné
zloCiny (pre porovnanie, Marian
Kocner je odsudeny na 19 rokov za
falSovanie zmeniek). Do budtcna sa
preto javi ako ddlezité, aby sudcovia
vedeli svoje rozhodnutia jasne

a zrozumitelne vysvetlit verejnosti

a obhgjit si ich, lebo inak aj oni
znizuju déveryhodnost sudnictva.

V dalsich pripadoch, najma niektorych
politikov, robi nadpracu generalny
prokurator prostrednictvom § 363
Trestného poriadku, ¢o si uz vSimla aj
Eurépska komisia, ktora nas vyzyva
zuzit jeho pravomoci. TerajSie znenie je
v rozpore so zmyslom mimoriadneho
opravného prostriedku, ako bol
zavedeny do Trestného poriadku v roku
2005 a mal by sa zuzit minimalne

na meritérne rozhodnutia, ¢o sme
opakovane v parlamente aj navrhovali,
ale nepodarilo sa nam to presadit. Su
aj viaceré pripady, ked organy ¢inné

v trestnom konani alebo sudy nemézu
konat, lebo obvinené osoby su na
uteku v zahranic¢i v o¢akavani navratu
starych Cias.

Vdaka koali¢nej ustavnej vacsine

sa nam podarilo schvalit velkua
justi¢nu novelu Ustavy Slovenskej



republiky, ktora uz obstala aj

v skuske pred ustavnym sudom. Na
jej zaklade bol zriadeny Najvyssi
spravny sud SR a vytvoreny systém
spravneho sudnictva na Slovensku,
ktorého ulohou je aj rozhodovanie

v disciplinarnych konaniach voci
nepoctivym sudcom, prokuratorom,
notarom a exekutorom. K tymto
profesiam bude potrebné doplnit

este spravcov konkurznej podstaty.
Vytvorenie osobitnej sustavy
spravneho sudnictva ma tiez
napomoct tomu, aby bola lehota pre
rozhodovanie sudov primerana a aby
sa neustale nepredlZovala. V novele
Ustavy Slovenskej republiky sme
usporiadali aj pravomoci medzi
NajvysSim spravnym sudom SR

a Ustavnym sudom SR a stabilizovali
sme Ustavny sud zavedenim
priebeznej obmeny jeho sudcov

s cielom odpolitizovania jeho volby.
Vyrazne sme posilnili pravomoci
Sudnej rady SR vo vztahu k ociste
sudnictva, a to nielen vo vztahu

k preverovaniu majetku sudcov, ale aj
ich sudcovskej sposobilosti. Obmenou
¢lenov sudnej rady sme dosiahli nové
personalne obsadenie jej vedenia,

ale aj zvolenie predsedu Najvyssieho
sudu SR, ¢im sme ho sfunk¢nili.
Finan¢nou podporou tohto stidu

sme dosiahli, Ze sa v jeho Strukture
vytvorili zjednocovacie senaty, ¢o
vyrazne napomoéze stabilite judikatury
napriec vSeobecnymi sudmi a lepsej
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predvidatelnosti prava. Do budicna

by sa malo stabilizovat postavenie
¢lenov Sudnej rady SR, a to tak, aby jej
¢lenovia nemohli byt odvolani vylu¢ne
kvoli strate dévery, ¢o je aj odporucanie
Euré6pskej komisie.

Po dlhych rokoch sa prikrocilo

k reorganizacii sudnej mapy, o

je reforma financovana z Planu
obnovy a odolnosti vo vyske cca

300 miliénov eur predovsetkym

na vybudovanie spravneho
sudnictva na Slovensku, mestskych
sudov v Bratislave a Kosiciach

a kvalitativnom vylepsSeni

budov a technického vybavenia
vSeobecnych sudov vratane
digitalizacie. Doslo tiez k zniZeniu
okresnych sudov z 54 na 36, priCom
doterajSie sudy az na vynimky
nezanikli, ale stali sa pracoviskami
okresnych sudov.

Vyznamnym pretrvavajacim
nedostatkom je chybajuci
elektronicky spis, teda

informacény systém, ktory by
prepojil policiu, prokuraturu

a sudy s cielom efektivnejsieho

a transparentnejsieho rozhodovania
najma v trestnych veciach. Zostala
tieZ nedorieSena obnova budovy
sudnej rady, rekonstrukcia budovy
najvyssieho suduy, chybajuce
priestorové zabezpecenie generalnej
prokuratury, ¢i dorieSenie odkupenia
budovy najvyssieho spravneho sudu.
Persondlne treba tieZ dotiahnut



obsadenost najvyssieho spravneho
sudu a prvostupniovych spravnych
sudov, najma v Bratislave, kvoli
¢omu sa aj posuvala uéinnost
reorganizacie sudnej mapy.

Z hladiska personalnej politiky sa
nam pocas volebného obdobia 2020-
2023 podarilo nastavit transparentné
pravidla volby a odvolavania
generalneho prokuratora,
Specialneho prokuratora, ¢i
ustavnych sudcov. Vol'bu oboch
Séfov prokuratur sme tiez otvorili
neprokuratorskému stavu, zaviedli
sme verejné vypocutia a okrem
spomenutych funkcii sme zvolili

aj verejného ochrancu prav, ktory
svoj urad verejne nezatahuje do
ideologickych vojen. Zvolili sme

tiez novych ¢lenov sudnej rady.
Vol'ba a nasledné vymenovanie
generalneho prokuratora
prezidentkou SR neboli z pohladu
naplinania cielov protikorupénej
vlady stastné, kontrola vykonu jeho
funkcie by vSak bola jednoduchsia,
pokial by prezidentka SR nevetovala
novelu zakona, na zaklade ktorej by
bolo mozné aj bez disciplinarneho
konania odvolat generalneho
prokuratora, pokial svoju funkciu
nevykonava riadne, poctivo a Cestne.
Hlbsia reforma prokuratury, osobitne
Rady prokuratorov, resp. zavedenie
prokuratorskej rady po vzore sudnej
rady, sa neudiala z dévodu zasadne
rozdielnych nazorov na usporiadanie
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prokuratiry medzi koali¢cnymi
partnermi.

Posilnili sme pravomoci
Ustavnopravneho vyboru Narodnej
rady SR. Pri vypocuti kandidatov
na ustavnych sudcov, ¢i kandidatov
na generalneho a Specialneho
prokuratora sa vybor mézZe uzniest,
Ze kandidati nebudu postupeni
plénu parlamentu na volby, pretoze
nespifiaju okrem iného aj moralne
a osobnostné predpoklady. Boli

tiez vytvorené dve komisie ako
poradné organy vyboru, jedna pre
vol'bu verejnych funkcionarov, ktori
prechadzaju verejnym vypocutim
na tomto vybore, a druha pre (lepsiu)
tvorbu prava, ktora pozostava
primarne z ustavnych pravnikov a je
obdobou legislativnej rady vlady na
parlamentnej urovni.

Z hladiska lepSej tvorby prava
patrilo volebné obdobie 2020-2023
k tym naroc¢nejsim. Jednak kvoli
pandémii, ked sa z tohto dévodu
enormne zvysil pocCet skratenych
legislativnych konani, ale tiez kvoli
pomoci uteCencom v dosledku
vojny na Ukrajine a pomoci
ob¢anom Slovenska z dévodu
energetickej krizy a zvySenia

cien enerqii. Ak by sme vsak
odhliadli od pandémie, vojny na
Ukrajine a energetickej krizy, pocet
skratenych legislativnych konani
bol dokonca kaZzdoro¢ne v priemere
0 1-2 nizsi ako za posledné 4



predchadzajuce volebné obdobia.
Do diskusie o kvalite nastavenia
kritérii pre skratené legislativne
konanie prispel aj istavny sud,
ktory historicky prvykrat vylozil

¢l. 55a Ustavy Slovenskej republiky
o rozpoctovej zodpovednosti. Ked
sme vSak v parlamente predlozili
novelu rokovacieho poriadku, ktora
by zohladnila najnovsiu judikataru
ustavného sudu v tejto otazke,
neuspeli sme.

V principe zostava pre dalSie
volebné obdobie velkou vyzvou
stiSenie (skvalitnenie) legislativneho
procesu, osobitne na urovni
parlamentu. Nielen lepsie
nastavenie pripomienkovania, ¢i
verejne] diskusie k poslaneckym
navrhom zakonov, ale najma
vytvorenie dostatocného priestoru
na posudenie pozmenujucich
poslaneckych navrhov, ¢i vycislenie
dopadov takychto navrhov, iprava
viacerych spornych ustanoveni
rokovacieho poriadku parlamentu,
posilnenie pravomoci vyborov
parlamentuy, lepSie nastavenie
pravidiel skrateného legislativneho
konania a v neposlednom rade aj
prijatie zakona o lobingu. Aj na
vladnej arovni je potrebné zlepsit
procesy, pricom podpredseda vlady
pre legislativu by nemal byt len
Statistom, ale mal by dohliadat

a manazovat legislativny proces
tykajuci sa tak vladnych, ako aj
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poslaneckych navrhov zakonov.

Z hladiska skvalitnenia tvorby prava
sa nam vsak niektoré veci podarilo
presadit. Zaviedli sme moZnost
rokovania vyborov parlamentu a ich
poradnych komisii elektronicky,
prijali sme pravidla na zabezpecenie
poriadku v rokovacej sale pléna

a vyborov vratane moznosti
vyvedenia poslanca z rokovacej saly
a presadili sme pravidlo, Ze zakony,
ktoré maju dopad na podnikatel'sku
sféru, budi moéct nadobudnut
ucinnost len k 1. januaru alebo k 1.
julu prislusného kalendarneho roka
ana tieto ucely sme zaroven zaviedli
pre poslancov povinnost prikladat

k navrhu zdkona vyjadrenie
Ministerstva hospodarstva SR

pred jeho predlozenim Narodnej
rady SR do I. ¢itania. Zaviedli sme
48-hodinovu lehotu na podavanie
pozmenujucich navrhov k navrhom
zakonom pred rokovani vyborov
parlamentu. Dalsie vylep3enia
rokovacieho poriadku parlamentu
sme sice na rokovanie Narodnej rady
SR predlozili, va¢sina parlamentu
nam vsak znemoznila o nich rokovat,
resp. hlasovat.

Z hladiska ustavnosti schvalenej
legislativy moZno volebné obdobie
2020-2023 hodnotit pozitivne.
Napriek mnoZstvu podani na
ustavny sud, ¢i uz opoziciou

alebo generalnym prokuratorom,
Ziadna pandemicka legislativa



nebola posudena ako protiustavnu,
hoci vyhlasky Uradu verejného
zdravotnictva vyzadujua do buducna
zlepsSenia tak, aby proces ich tvorby
a schvalovania bol rovnaky ako

u ostatnych vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov. Protitistavnost
drzania osoby v Statnej karanténe, ¢o
bolo predmetom uspesného podania
byvalej ombudsmanky na ustavny
sud, sa tykalo protipandemickych
ustanoveni, ktoré boli prijaté eSte

v Case schvalenia pévodného zakona
pred rokom 2020. Rovnako Ziadny
zakon z balika justi¢nych reforiem
nebol vyhlaseny za protiustavny.
Pretrvavajucim problémom
Slovenska je slaba vymozitelnost
prava, comu bude treba venovat
osobitnu pozornost v najblizSom
obdobi (napr. zlepsenie pravidiel

pre konkurzy, dobrovolné drazby,
exekucie, zlepSenie procesnych
pravidiel pred sudmi alebo priznanie
primeranej nahrady vlastnikom pri
obmedzeni ich vlastnickeho prava).
V oblasti vizenstva sa podarilo
schvalit novi modernu koncepciu
do roku 2030, ktora by mala priniest
CastejSie vyuzivanie alternativnych
trestov k trestu odnatia slobody,
IudskejSie podmienky pre vaznené
osoby a snahu o zniZenie poctu
vaznenych, kedZe Slovensko je

s po¢tom 195 vaznov na 100 000
obyvatelov na druhej priecke v pocte
vaznenych oséb spomedzi ¢lenskych
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Statov Eurépskej tnie. Po rokoch
neuspesnych snah inych vlad sa
nam podarilo dobudovat a otvorit
prvy deten¢ny ustav na Slovensku.
Detencny ustav v Hronovciach je
zariadenie so straZenim najvyssieho
stupnia napriklad pre pachatelov
trestnych ¢inov, ktori maju dusevné
ochorenie a su nebezpecni pre seba
a spoloénost.



Nase
riesenia

Sudnictvo verejne odévodnit svoje rozhodnutia
v zasadnych veciach, osobitne tych,

1. Dohliadneme na realizaciu AR ; : : ,
ktoré su citlivo vhimané verejnostou.

sudnej mapy, osobitne na plnenie
meratelnych ukazovatelov tykajacich 7. Zameriame sa na sudny aparat,

sa zniZenia poctu nevybavenych veci vys$Sich sudnych uradnikov,
na sudoch a skratenia priemernej asistentov sudcov a tajomnikov.
dizky konania na sude. Zrealizujeme Vytvorime im vhodné materidlne
projekt ¢asovych ramcov na sudoch. a financné prostredie pre kvalitna
Zabranime umelému navySovaniu pracu a motivaciu pracovat
podani (veci) na studoch. v sudnictve.

2. Zrusime moznost odvolania ¢lenov 8. Presadime laicky prvok s pravnickym
Sudnej rady SR bez uvedenia dévodu vzdelanim do komisii pre vyber
(tj. len na zaklade straty dovery) sudcov a do disciplinarnych senatov
a zasadime sa o profesionalizaciu na NajvyssSom spravnom sude SR.
vSetkych Clenov tohto organu, ktori Rozsirime disciplinarnu zodpovednost
nie su sudcami. aj o spravcov (konkurznej podstaty)

. s . a vys$sich sudnych uradnikov.
3. Presunieme agendu staznostina y y

prietahy v konani z Ustavného sudu 9. Zavedieme obmedzenie pre predsedov
SR na vSeobecné sudy pri zachovani sudov najviac na dve funkéné obdobia
Ustavnej staznosti po vycerpani po sebe na tom istom sude.

riadnych opravnych prostriedkov na 10

vseobecnych sudoch. ZlepSime celozZivotné vzdelavanie

sudcov vratane specialneho

4. VyrieSime problém s prisediacimi vzdelavania. Posilnime postavenie
na sudoch s cielom pokracovat Justi¢nej akadémie SR a zabezpecime,
v konaniach, ktoré su roky aby vyberové konania prebiehali
zablokované (napr. Meciarove v sdlade s pravidlami ,fair play
amnestie). (Cestne a slusne)”.

5. Presadime pravidelné a objektivne 11. Budeme pokracovat v elektronizacii
hodnotenie prace sudcov a jeho sudnictva.
zverejiiovanie. Zavedieme . . ..
zodpovednost sudcov za prietahy 12. V spolupraci so sudcami dokonc¢ime

v konani projekt vaZenia veci (narocnost

) prideleného spisu) na stidoch.

6. Otvorime pracu sudcov déslednej 13
verejnej kontrole v uzivatel'sky .
pristupnom rozhrani na internete.
Presadime, aby sudcovia boli

povinni jasne a zrozumitelne

Zmenime rozpocétovanie sadov (napr.
investi¢né vydavky) na zaklade ich
vykonnosti v rdmci rovnakej agendy
(civilna, trestnd, obchodna a rodinna).
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14.

15.

Vykoname audit Ministerstva
spravodlivosti SR a navysime kapacity
jeho analytického centra.

Zasadime sa za ¢o najskorsie
vyrieSenie umiestnenia Najvyssieho
sudu SR na jednom mieste
(rekonstrukcia budovy), za odkupenie
budovy Najvyssieho spravneho

sudu SR do vlastnictva Statu a za
rekonstrukciu budovy Studnej rady SR.

Prokuratura

17.

po vzore Sudnej rady SR Jej ¢lenom
sa bude moéct stat aj osoba mimo
prokuratorského prostredia, ¢im sa
zvySi verejna kontrola prokuratury.
Presadime pravidelné a objektivne
hodnotenie prace prokuratorov a jeho
zverejiiovanie.

Zjednodusime moznost odvolania
generalneho prokuratora z funkcie
(bud aj bez disciplinarneho konania,
ak nevykonava svoju funkciu riadne,
Cestne a poctivo alebo sfunkénime
disciplinarne konanie voc¢i nemu).
Prizname zo zakona pravo na
oboznamovanie sa s utajovanymi
skuto¢nostami stupnia ,Prisne

tajné” aj generalnemu prokuratorovi
a Specialnemu prokuratorovi, ak
takouto previerkou nedisponuju
(rovnako ako pri poslancoch
parlamentu na vynimku poc¢as vykonu
funkcie).

Trestného
poriadku tak, ako bol tento mimoriadny
opravny prostriedok zavedeny do
pravneho poriadku pri jeho schvaleni
v roku 2005, t.j. bude sa moct pouzit len
voCi tym poruseniam zakona, ktoré
znamenaju podstatné pochybenie,
ktoré mohlo ovplyvnit rozhodnutie vo
veci (vymenuju sa priamo v zakone),
pricom zaroven skratime lehotu
jeho pouzitie. Na druhej strane,
zachovame autonémnost jednotlivych
prokuratorov, obmedzime dévody
na odobratie spisu dozorujucemu
prokuratorovi a otvorime diskusiu
s cielom najst rieSenie pre
preskimavanie poruseni zakona, ktoré
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19.

20.

21.

22.

nemaju meritérny charakter a na ktoré
sa § 363 Trestného poriadku uz nebude
vztahovat (napr. posilnenim pravomoci
dozorujuceho prokuratora).

Nebudeme suhlasit so zruSenim
Specialnej prokuratury a posilnime jej
postavenie vo vyberovych komisiach
na vymenovanie prokuratorov tejto
prokuratury.

Zasadime sa za proaktivny

charakter prokuratury, osobitne pri
preskimavani zakonnosti rozhodnuti
auzneseni organov uzemnej
samospravy, a rozsirime jej pravomoc
aj na pripady porusovania tstavného
zakona o ochrane verejného zaujmu.

Presadime laicky prvok s pravnickym
vzdelanim do komisii pre vyber
prokuratorov a do disciplinarnych
senatov na NajvysSom spravnom
sude SR. Umoznime, aby navrh na
zaCatie disciplinarneho konania,
resp. odvolanie, mohol podat nielen
generalny prokurator, ale aj minister
spravodlivosti.

UmoZnime podat odvolanie, resp.
staznost vo€i rozhodnutiu prokuratora
nizsieho stupna na vyssi a predlZime
terajsiu lehotu (z 3 kalendarnych dni
na 5 pracovnych dni) na podanie
staZnosti v trestnom konani.

Lepsia tvorba prava a rekodifikacie

23.

24.

25.

Prijmeme obmedzenia pri navrhovani
a schvalovani Ustavy Slovenskej
republiky (napr. minimalny pocet
poslancov ako navrhovatelov,
vylucenie skrateného legislativneho
konania, potvrdzujuce referendum).

Dokonéime rekodifikaciu Ob¢ianskeho
zakonnika a Obchodného zakonnika
aj z ohladom dynamicky vyvoj
spolo¢nosti (zmena a zjednotenie
Upravy obc¢ianske pravo a zakon

o obchodnych spolo¢nostiach).

Zmodernizujeme Upravu dedi¢ského
prava a odstranime nedostatky platnej
Upravy rodinného prava, najma
konania o vyZzivnom (odstranenie
zbytocnej byrokracie, osobitne
stanovenie mimoriadnych vydavkov
okrem vyzivného a pod.).



26.

27.

28.

29.

Pri rekodifikacii trestného prava
nebudeme presadzovat, aby sa

tresty za korupcéné trestné ¢iny

a organizovany zlo¢in zniZovali

a zvazime zvysSenie trestnych sadzieb,
ak sa verejny Cinitel dopusti napriklad
sprenevery, kradeZe alebo machinéacie
priverejnom obstaravani a verejnej
drazbe, pripadne porusi povinnosti
pri sprave cudzieho majetku.
Obmedzime trestny ¢in ohovarania
voci novinarom.

Presadime, aby sa osobitny déraz
kladol na vySetrovanie trestnych
¢inov verejne ¢innych oséb

a zasadime sa za odstranenie
formalistického pristupu pri
vySetrovani. Navrhneme presadit
zjednoduseny model pripravného
konania, aby oznamovatel, resp.
poskodeny, nemusel byt k tej istej
veci vypocuty viacnasobne. Pri
posudzovani skody sposobenej Statu
navrhneme zohladnovat aj imysel
pachatela poskodit stat.

Upravime trest prepadnutia majetku
a ochranu prav spotrebitela tak, aby
zodpovedali aktualnej judikature
Sudneho dvora EU, zvySime hranicu,
od ktorej sa bude urcité konanie
povazovat za trestny ¢in a upravime
podmienky vykonu slobody svedomia
v nadvaznosti na zakladna zmluvu
so Sv. Stolicou, a to aj vo vztahu

k inym registrovanym cirkvam
anabozenskym spolo¢nostiam.

Posilnime pravomoci vyborov
parlamentu pri vrateni nekvalitne
spracovanych navrhov zakonov na
dopracovanie a podporime dalsiu
¢innost Komisie pre (lepsiu) tvorbu
prava zriadenu pri Ustavnopravnom
vybore Narodnej rady SR. ZruSime
pravomoc predsedu parlamentu
neres$pektovat uznesenie
Uustavnopravneho vyboru parlamentu
v konaniach pred Ustavnym

sudom SR a vytvorime priestor pre
vypracovavanie kvalitnych stanovisk
v tychto konaniach, a to aj vo forme
externej spoluprace.

33.
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32.

aby aj
poslanecké navrhy zakonov podliehali
pripomienkovému konaniu a bol
vytvoreny priestor na verejnu diskusiu
k nim vratane pozmenujucich navrhov
poslancov ku vSetkym navrhom
zakonov, najma predlZenim lehét na
prerokovanie, aby sa upravili pravidla
pre skratené legislativne konania
a opakované podavanie navrhov
zakonov v tej istej veci, aby sa vytvoril
priestor pri skratenych legislativnych
konaniach na vyziadanie si stanoviska
Rady pre rozpoctovu zodpovednost
a aby sa odstranili viaceré nedostatky
na zaklade poznatkov z praxe (napr.
prerokuvanie zakonov vratenych
prezidentom, fungovanie vyborov
po odvolani ich predsedu, zrusenie
niektorych obmedzeni z tzv.
nahubkovej novely, vyjasnenie
rozdielu medzi rozSirujucim navrhom
a prilepkom). Zaroven v rokovacom
poriadku spresnime, Ze nemozno
branit navrhovatelovi zakona, ak
svoj navrh predlozil riadne, aby bol
prerokovany a aby sa o nom hlasovalo
na schodzi parlamentu okrem
pripadov, ako samotny navrhovatel
sthlasi s tym, aby bol nim predloZeny
navrh zakona vyradeny z rokovania
schodze alebo preloZzeny na dalsiu
schodzu parlamentu.

Navrhneme zjednotit

legislativne pravidla vlady

a parlamentu, zavedieme funkény
proces tvorby prava za ucasti
verejnosti, ktorého vysledkom bude
sprehladnenie pravneho poriadku tak,
aby zakony sluzili oby¢ajnym I'udom
anie vybranym skupinam.

Vytvorime funkciu podpredsedu vlady
SR pre legislativy, ktory bude aktivne
koordinovat proces legislativy na
vladnej urovni a do pésobnosti ktorého
by patril aj utvar (arad) pravnych
sluzieb, ktory by zodpovedal za
legislativu, aproximaciu prava a pravne
zastupenie Statu a jeho organov aj na
medzinarodnej Grovni.

Zasadime sa za uplné zrusenie

podielovej odmeny pri pravnom
zastupovani statu.



34.

Zasadime sa za vzdelavanie

Studentov prava v oblasti legislativy

a aproximacie prava, za vytvorenie
atraktivnych podmienok pre
odbornikov pracujucich pre $tat, ktori
tvoria legislativu, a za Sirsie vyuZivanie
informacénych technolégii pri tvorbe
prava (nie vsak pouzivanie umelej
inteligencie).

Vymozitelnost prava

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Prehodnotime niektoré sadzby
sudnych poplatkov s cielom ich
zniZenia, aby neboli bariérou
dosiahnutia spravodlivosti.

Navrhneme zlepsit konkurzné
areStrukturaliza¢né konanie

v prospech podnikatelov, ktori konaju
s odbornou starostlivostou (povinnost
starostlivosti riadneho hospodara),
amalych veritelov.

Navrhneme vytvorit pravidla pre
odskodnenie I'udi, ktori sa dostali

do zlej situdcie aj pri¢inenim

Staty, a posilnime ich postavenie

v konaniach tykajucich sa posSkodenia
zdravia.

LepsSie nastavime subeh medzi
pravnymi nastrojmi podla medialnej
legislativy a pravnymi nastrojmi na
ochranu osobnosti podla Ob¢ianskeho
zakonnika, ktoré maja k dispozicii
verejni ¢initelia pocas aktivneho
vykonu ich verejnej funkcie s cielom
odstranit duplicity, zaviest ,rovnost
zbrani“ a dosiahnut vymozitelnost
prava v primeranom case vratane
nahrady nemajetkovej ujmy.

Navrhneme nastavit osobné bankroty
a dobrovolné drazby, aby neboli
zneuZivané podvodnikmi.

Navrhneme upravit Exeku¢ny poriadok
tak, aby Stat neprichadzal o peniaze

a aby sa nezneuzivalo postupovanie

a vymahanie pohladavok. Pri
sukromnopravnych pohladavkach (nie
pohladavkach $tatu) zrusime nahodné
pridelovanie spisu exekutorovi za
podmienky, Ze si to tak Zeld veritel.

Znizime majetkovy cenzus na podanie
dovolania podla Civilného sporového
poriadku a zvySime dostupnost prava
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42.

na mimoriadny prieskum studnych
rozhodnuti.

Upravime primerand nahradu

za zriadenie vecného bremena

a obmedzenie vlastnickeho prava na
pozemkoch a v ochrannom pasme vo
vSetkych oblastiach, ktorych sa to tyka.

Pomoc Iudom v krizovych
situaciach

44.

45.

- rozsirime
ich pocet a zvySime hranicu prijmu
na poskytnutie bezplatnej pravnej
pomoci.

ZruSime neopodstatnené spoc¢ivanie

a predlzovanie leh6t na rozhodnutie
spravnych organov poc¢as mimoriadnej
situdcie vo vztahu k ob¢anom.

Otvorime odbornu diskusiu

k priznaniu prava poSkodenému
podat sukromnopravnu Zalobu voci
pachatelovi v trestnom konani (nielen
kvoli ndhrade skody).

Pravnické povolania

46.

47.

Otvorime odbornu diskusiu o vacsej
otvorenosti pravnickych povolani.

Navrhneme dalSie posilnenie
postavenia notarov a sudnych
exekutorov, s cielom zrychlit ¢innost
sudov a odbremenit ich od nesporovej
agendy.

Vazenstvo

48.

49.

Navrhneme optimalizaciu nakladov na
vykon vazenstva, vytvorime primerané
podmienky pre odsudenych a zlepSime
finanéné ohodnotenie prislusnikov
Zboru vazenskej a justi¢nej straze.

Navrhneme zvysit déraz na u¢innu
implementaciu Elektronického
systému monitorovania odsudenych
ana ukladanie alternativnych trestov,
vratane prac vo verejnom zaujme, aj za
priestupky.

Ludské prava

50.

Zefektivnime a skvalitnime systém
podpory a ochrany 'udskych prav
v Slovenskej republike, vratane



51.

52.

53.

54.

55.

56.

nezavislych mechanizmov
amimovladnych organizacii.

Podporime ochranu prav deti vo
vSetkych politikach statu.

Uskuto¢nime politiky zamerané

na znizovanie nerovnosti medzi
muzmi a Zenami a odstraniovanie
diskrimindcie Zien.

Podporime zvySovanie povedomia

o totalitnych obdobiach slovenskej
histérie, uctenie si pamiatky rovnako
obeti fasistického aj komunistického
rezimu na Slovensku, rozsirime
ulohy a zlepSime postavenie Ustavu
pamaéti naroda, budeme sa usilovat

o zaclenenie jeho ¢innosti do
vzdelavania na strednych a vysokych
Skolach. Podporime tieZ vystavbu
muzea zlo¢inov totalitnych rezimov.
Zaroven podporime vsetky formy
vzdelavania v prospech posilnenia
obc¢ianskeho povedomia o vyzname
demokracie a jej kIucovych pilierov

a nastrojov.

Nebudeme podnikat kroky, ktoré by
smerovali k ruseniu ¢i obmedzovaniu
uz nadobudnutych prav narodnostnych
mensin, a budeme nadalej poskytovat
uc¢innu ochranu ich prislusnikom,

pri sucasnom respektovani Statnej
zvrchovanosti a izemnej celistvosti
Slovenskej republiky.

Prislusnikom narodnostnych
mensin budeme vytvarat moznosti
na zachovavanie ich kultarnych
zvyklosti, jazyka, tradicii a nebude
prijimat také opatrenia, ktoré by
smerovali k asimilacii va¢sinovym
obyvatelstvom alebo taku asimilaciu
podporovali.

Zvazime moznost rozsirit pésobnost
zakona o pouzivani jazykov
narodnostnych mensin na vyssie
uzemneé celky.
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A.4 Efektivne verejné

obstaravanie

...ked’ stat nakupuje vyhodne pre obc¢anov, nie pre ,nasich
Ludi“.

Verejné obstaravanie Statu, jeho institucii ¢i obci by malo
byt prilezitostou pre najlepSie ponuky a ¢estnou ulohou,
ako verejnej sfére dodat najlepSie tovary a sluzby za
najlepsiu cenu. Podla prieskumu Eurobarometer (2022)

sa vnimanie korupcie zo strany tych, ktori sa zuc¢astnuju
verejného obstaravania za nasej vlady v porovnani

s vladami Fica a Pellegriniho zlepSilo a uz nie sme na
poprednych miestach rebricka ¢lenskych Statov Eurdpske;
unie v negativnom hodnoteni. Stale je vsak Co zlepSovat,
pretoze viaceré poctivé firmy sa tendrom neraz vyhybaju,
kedZe neveria, Ze v nich uspeju Cistym spdsobom.

Je potrebné sa eSte viac zamerat na odhalovanie
predrazenych nakupov, transparentnost’ a efektivnost
verejného obstaravania spolu s institucionalnymi zarukami
tohto procesu vratane organov dohladu.

OLANO PROGRAM 2023



Vyzvy, a problémy

Verejna sprava uzatvara zmluvy

s cielom zabezpecit vykonavanie prac
a poskytovanie sluzieb. Podla tidajov
Eurépskeho parlamentu predstavuje
v suCasnosti objem obchodovania
tychto zmluv na urovni EU sumu 2 448
miliard eur, ¢o znamen3, Ze euroépske
verejné obstaravanie je vyznamnou
hnacou silou hospodarskeho rastu,
tvorby pracovnych miest a inovacii. Na
Slovensku pretecie roCne cez verejné
obstaravanie priblizne 10 miliard
eur. Cast z tychto pefazi sa viak
minie neefektivne, najma v oblasti
informaénych technolégii, aj kvoli
nevyhodne uzatvorenym zmluvam

v minulosti.

Poctivym a zodpovednym spdsobom
vSak mozno predrazené zakazky
odhalit a zamedzit im tak, ako

to robili ¢lenovia naSej vlady.
Napriklad Centralny ekonomicky
systém ministerstva financii, kde

sa rokovanim po skonceni sutaze
podarilo usetrit 19 mil. eur, pricom
celkovo sa na tomto ministerstve
podarilo len na stutaziach na
informacné systémy usetrit viac ako
100 mil. eur. Podobne, ministerstvo
investicii, regionalneho rozvoja

a informatizacie usetrilo v roku 2021
na nakupe informac¢nych technolégii
72 mil. eur. Ministerstvo kultury len
na dvoch verejnych obstaravaniach
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v rokoch 2021 a 2022 dokazalo

najst aspory v hodnote 16 mil. eur.

A takychto pripadov sme pocas
volebného obdobia 2020-2023 odhalili
desiatky a uSetrili Statu stamiliény eur.
V roku 2021 sme v parlamente

schvali zasadnu zmenu pravidiel
verejného obstaravania od prijatia
zakladného zakona z roku 2015.
Rozsiahlou novelou zakona sme
zrychlili a zjednodusili postupy

vo verejnom obstaravani, zlepsili
kontrolu verejného obstaravania
prostrednictvom automatizacie
zadavania a vyhodnocovania zakaziek
a zabezpecenia efektivneho zberu

a analyzy udajov o cenach, zvysili
niektoré limity na obstaravanie
zakaziek, zrusili sme Radu Uradu

pre verejné obstaravanie, posilnili
koncentraciu v konani o namietkach,
zvysili profesionalizaciu vo verejnom
obstaravani a zodpovednost 0s6b

(aj hmotnu), ktoré pri verejnom
obstaravani porusia zakon.

Po dvoch rokoch uplatiiovania zakona
v praxi vSak nielen samotny Urad pre
verejné obstaravanie, ale aj relevantné
subjekty, ktoré sa zucastnuju verejného
obstaravania, upozoriuju na niektoré
nedostatky v novej pravnej uprave,
ktoré je potrebné vylepsit alebo
zmenit. Niektori odbornici zaroven
poukazuju na to, Ze pri podlimitnych



zakazkach a zakazkach s nizkou
hodnotou sp6sobuje pouzivanie
elektronickej platformy podstatné
zhorSenie prehladnosti realizovanych
obstaravani, zniZzovanie ponuk

a zaujmu dodavatelov o predkladanie
ponuk (z dévodu vyrazne nizsieho
uzivatel'ského komfortu elektronickej
platformy v rozhrani uchadzaca

a kapacitnych obmedzeni pri
nahravani dokumentov) a zvysenie
chybovosti pri zadavani zakaziek,
teda v kone¢nom désledku klesa
efektivita a predlZuje sa ¢as verejnych
obstaravani, ¢o je v rozpore s cielmi
Planu obnovy a odolnosti. Urad pre
verejné obstaravanie eviduje tiez
tazkosti s naplnenim personalnych
kapacit odborne spésobilych

0s0Ob pre verejné obstaravanie, ¢o

by v budicnosti mohlo spdsobit
nefunkénost systému verejného
obstaravania, hoci profesionalizacia
v tejto oblasti je Ziadana.
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Nase
riesenia

Posilnenie nezavislosti a pravomoci
aradu

1.

Zasadime sa za to, aby elektronické
trhovisko podliehalo kontrole Uradu
pre verejné obstaravanie. Podporime,
aby Urad pre verejné obstaravanie
bol jedinym a poslednym kontrolnym
organom kontroly verejnych
obstaravani eurofondovych projektov.

Presadime, aby efektivnost verejnych
obstaravani posudzovala analyticka
jednotka Uradu pre verejné
obstaravanie.

Prizname predsedovi Uradu pre
verejné obstaravanie pravomoc vydat
pri rozhodovani o mimoriadnom
opravnom prostriedku rozhodnutie,
ktorym preskiimané rozhodnutie zrusi
a vec vrati organu, ktory rozhodnutie
vydal na opatovné prejednanie
arozhodnutie.

Efektivne a transparentné verejné
obstaravanie

4.

Zavedieme moznost alternativneho
pouzivania elektronickej platformy
aregistrovanych elektronickych
prostriedkov, aby sa kazdé
ministerstvo, samosprava, statny
alebo mestsky podnik, univerzita
alebo nemocnica (1. j. akykolvek
verejny obstaravatel’) mohol slobodne
rozhodnut, aky systém podla svojich
potrieb bude pouZzivat.

Rozs$irime okruh subjektov, na ktoré
sa bude vztahovat vynimka z pouzitia
zakona o verejnom obstaravani

pri podlimitnej zakazke a zakazke
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6.

10.

s nizkou hodnotou, ktorej predmetom
je dodanie tovaru alebo poskytnutie
sluzby pre zakazky urcené vylu¢ne na
vyskumné, experimentalne, Studijné
alebo vyvojové ucely.

Na ucely poskytovania informacii

o ponukach predloZenych vo
verejnom obstaravani zavedieme ako
povinnu technickt funkcionalitu
elektronického prostriedku
pouzivaného na elektronicku
komunikaciu vo verejnom
obstaravani.

Zavedieme novy typ povinného
oznamenia, ktorého cielom bude
poskytnutie relevantnej informacie

o skutotnom plneni uzavretej zmluvy
alebo ramcovej dohody resp. o ich
ukonceni a ako fakultativny typ
oznamenia predbeZné oznamenie

o vyhlaseni verejného obstaravania
aj v pripade bezného postupu pre
podlimitné zakazky.

V pripade rozdelenia zakazky

na Casti upravime v zakone ako
povinnu obsahova nalezitost
vymedzenych oznameni aj informaciu
o objektivnych a nediskrimina¢nych
pravidlach, ktoré sa uplatnia na
urcenie Casti zakazky alebo koncesie,
ktoré sa zadaju jednému uchadzacovi.

Zrusime patro¢nu prekluzivnu lehotu
na zacatie vykonu kontroly na zaklade
podnetu organu ¢inného v trestnom
konani.

Zabezpecime SirSie vyuZzivanie
dynamickych nakupnych systémov,
ktoré verejnym obstaravatelom



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

a obstaravatelom prinasaju viaceré 19.

vyhody pri obstaravani na trhu bezne
dostupnych tovarov, sluzieb alebo
stavebnych prac. PredlZime trvanie
ramcovej dohody uzavretej s jednym
hospodarskym subjektom v ramci
dynamického nakupného systému zo
6 mesiacov na 12 mesiacov.

Na zaklade poznatkov z praxe
skorigujeme revizne postupy pri
verejnom obstaravani, napr. navrat

k osved¢enému konceptu, Ze
plynutie lehoty na doruc¢enie Ziadosti
o napravu sa odvija od jednoznacne
vymedzeného momentu do budicna
anie spatne a pod.

Pri udelovani sankcii za spravne
delikty nastavime mozZnost
individualizacie trestu stanovenim
ich rozmedzia.

RozSirime osobné udaje o udaj

o Statnej prislusnosti s cielom
lepsie prepojit systémy verejného
obstaravania s registrom kone¢nych
uzivatelov vyhod.

Navrhneme vytvorenie cenovej
databazy objektov a poloziek na ucely
stanovenia redlnych predpokladanych
cien vo verejnom obstaravani.

Pre verejného obstaravatela
navrhneme zaviest moZnost, aby

v pripade platobnej neschopnosti
zhotovitela mohol platit za dodanie
tovaru alebo sluzby priamo
subdodavatelovi, resp. aby mohol
uplatnit zadrzné pravo na cenu

za dielo, pokial nema zhotovitel
vyrovnané zavazky voci svojim
subdodavatelom.

Pri opakovanych prehreskoch

s neplatenim platieb zhotovitelov
subdodavatelom navrhneme moznost
pre vacsiu angazovanost finanénej
spravy a policie.

Otvorime verejnu diskusiu o kvalite
projektovych dokumentacii, ktoré ida
do verejného obstaravania.

ZvySime transparentnost
elektronického trhoviska a rozsirime
zverejiiovanie Strukturovanych
udajov.
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20.

Zavedieme ,rizikovi mapu”,

ktora bude analyzovat spravanie
dodavatelov v tendroch, systematicky
sledovat a kontrolovat exponované

a citlivé nakupy, aktivity a projekty vo
verejnom obstaravani.

Zodpovedni za verejné obstaravanie
v Statnej sprave musia spliiat etické
a profesionalne Standardy. Pri zisteni
konfliktu zaujmov navrhneme
zabezpecit i¢innu kontrolu

a okamzita akciu.



A.5 Transparentna a dobra
verejna sprava

...dokoncenie decentralizacie verejnej spravy a nove
usporiadanie kompetencii zap, obci aj Statnej spravy tak,
aby stat a verejné institucie sluzili obcanovi, nie obcan
statu.

Slovensku verejnu spravu dnes predstavuje

2890 miest a obci na Slovensku, z toho 141 miest,

39 mestskych ¢asti, z toho 17 mestskych ¢asti v Bratislave
a 22 mestskych Casti v KoSiciach

8 samospravnych krajov,

79 okresov,

3 vojenské obvody (Lest, Valadkovce, Zahorie).

Hoci sektor zamestnava mierne mensi pocet zamestnancov
ako je priemer v &lenskych $tatoch EU, je to stale

patina vSetkych pracujucich v narodnom hospodarstve
(vratane samosprav), ¢o predstavuije viac ako 400 000
zamestnancov. Aj nedavna revizia vydavkov zamestnanosti
a odmefiovania vo verejnej sprave spracovana Utvarom
hodnoty za peniaze Ministerstva financii SR (2020)
preukazala, Ze verejna sprava ma z pohladu efektivnosti
stale rezervy, pricom velku mieru nespokojnosti prejavuju
samotni obcania.



Spokojnost’ s verejnou spravou sa vSak neda merat
vylu€ne priazfou ludi, Stat aj samosprava musi mat
dostatocny, odborne zdatny personal a efektivne nastroje
na plnenie svojich uloh aj na vyber dani a poplatkov

¢i vymahanie sankcii. V neposlednom rade efektivita

a transparentnost’ verejnej spravy sa posudzuje aj podla
toho, €i a v akej miere uskutocniuje predrazené neefektivne
nakupy tovarov a sluZieb.
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Vyzvy a problémy

Hlavnou vyzvou je pretrvavajuci
centralizmus, ktory brzdi vyuzitie
Iudského, ale aj prirodného

a vyrobného potencialu obci
aregiénov. V reforme spravovania
Statu ide o zmenu rozdelenia moci

v State. NaSou viziou je prisposobit
institacie verejnej spravy novym
trendom a o¢akavanym zmenam
avyzvam, ¢i uz demografickym,
technologickym, klimatickej zmene,
alebo zmenam priestorového pohybu
obyvatelstva.

Vyzvou je tiez profesionalna,
transparentna a nekorup¢na statna
sprava a samosprava, ktora sluzi
Iudom a verejnému zaujmu. Pocas
nasej vlady sme dosiahli najlepsi
vyber dani, osobitne dane z pridanej
hodnoty (DPH) od vstupu Slovenska do
Eurépskej tinie (2004), ¢o predstavuje
dodatocny prijem do Statneho
rozpoctu vo vyske cca 400 mil. eur.
MozZu za to aj opatrenia, ktoré sme
prijali s cielom vyssej efektivnosti
verejnej spravy, v tomto pripade tej
finanénej. Cez Statne zakazky sme
netunelovali Statny rozpocet a uSetrili
sme niekol'ko stoviek miliénov eur
efektivnejSim verejnym obstaravanim
v Statnej sprave, najma v oblasti
informacénych technoldgii. Neraz aj
bez obstaravania sa svojpomocne
vdaka profesionalizacii Statnej spravy
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podarilo ziskat tu istd hodnotu za
desiatky miliénov eur menej ako bolo
pdévodne planované.

Z hladiska odmenovania
zamestnancov verejnej spravy to bola
prave nasa vlada, ktora v roku 2022
enormne zvysila (valorizacia) ich
platy o 21,2% a platy ucitelov o 26,9%.
V tom istom roku sme zvysili platy
lekarom o takmer tretinu a ostatnym
zdravotnickym pracovnikom

v rozmedzi od 6,9 do 45,8%. Ide
historicky o najvys$Sie zvySenie
platov dotknutych profesii v priebehu
jedného roka.

Na druhej strane su oblasti, ktorym
treba venovat zvySenu pozornost.
Verejna sprava rychlo starne, az
tretina zamestnancov bude mat v roku
2030 dochodkovy vek. Zaroven je
finan¢ne neatraktivna pre va¢sinu
vysokoskolsky vzdelanych Iudi po
vacsinu ich produktivneho Zivota,
osobitne v profesiach, ktoré su

v sukromnom sektore hodnotené
nasobne lepsie (pravnici, financénici,
informatici a programatori). Systém
odmenovanie vo verejnej sprave

nie je dostatoCne pruzny, kladie
doéraz na formalne zameranie a prax
anie na odmenovanie vykonov.
Nepomadha ani prax kolektivnheho
vyjednavania na Slovensku, ktora cieli
na rovnaku valorizaciu pre vacsinu



profesii vo verejnej sprave, hoci ich
konkurencieschopnost v odmenovani
je rozdielna. Bude treba vypracovat
novy systém odmenovania v zavislosti
od vykonnosti, kde budi meratelné
kritéria.

Ministerstva a iné ustredné organy
Statnej spravy rocne neobsadia

viac ako 5 000 pracovnych miest,

Co je oproti priemeru v Eurépskej

Unii $tvornasobne viac (va¢sinu
neobsadenych miest tvoria policajti

a vojaci). Ak by sme sa boli na
priemere EU, znamenalo by to zrudenie
3 600 uradnikov a isporu 50 mil. eur
ro¢ne. Dal$ich pribliZzne 100 mil. eur by
sa dalo ziskat lepSim rozpoc¢tovanim
vydavkov na mzdy, osobitne

z eurofondov. Ak by sa efektivnejsie
nastavila praca Statnych podnikov,
prinieslo by to usporu cca 150 mil. eur
rocne do statneho rozpoctu, dalsich
viac ako 40 miliénov eur v pripade
vacsej efektivnosti prierezovych

a podpornych ¢innosti ministerstiev

a ich podriadenych organizacii. Na
zaciatku volebného obdobia preto
vypracujeme analyzu efektivnosti
vykonov k pomeru k zamestnanosti

a komplikovanosti agendy vSetkych
rezortov a Statnej spravy a samospravy
ako takej.

Financ¢ne vyznamné aspory moze
priniest koncentracia vykonu
samosprav do vacsich celkov

podobne ako je tomu v napr. v Pol'sku
¢i Dansku. Ak by obce fungovali
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vo vacsich celkoch, kde tstredné
obce by zabezpecovali centralnu
obc¢iansku vybavenost a potreby pre
obyvatelov aj z okolitych spadovych
obci a navrhol by sa spravodlivy mix
dani, znamenalo by to isporu az 400
mil. eur ro¢ne. V zatial poslednej
revizii verejnych vydavkov z roku 2020
predpoklada Ministerstvo financii
SR rezervy verejnej spravy (t.j. Statnej
spravy a samospravy) z hladiska jej
efektivity aZ vo vyske 765 mil. eur
rocne, €o je vyznamné aj z pohladu
ocakavanej konsolidacie verejnych
financii na Slovensku.



Nase |
rieseilla

Reforma verejnej spravy

1.

Prehodnotime rozdelenie kompetencii
medzi Statnou spravou a izemnou
samospravou spolu s aktivnou
participaciou sukromného a tretieho
sektora a budeme pokracovat vo
fiskalnej decentralizacii.

Dokonc¢ime decentralizaciu
Statnej spravy a navrhneme nové
usporiadanie kompetencii vyssich
uzemnych celkov, obci a miestnej
Statnej spravy.

Po odbornej diskusii za uc¢asti
vSetkych dotknutych organov
usporiadame po novom miestnu
Statnu spravu a samospravne kraje
s cielom zvySenia jej efektivnosti
ana prospech ob¢anov z regiénov
amikroregiénov.

Plnohodnotne zapojime izemné
samospravy do pripravovanych
legislativnych zmien, ktoré budu mat
dopad na ich fungovanie.

Zasadime sa za optimalizaciu
okresnych uradov a presun
niektorych vybranych kompetencii
na uzemnu samospravu spolu s ich
dofinancovanim.

Po verejnej diskusii so stavovskymi
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organizaciami zastupujicimi obce,
mesta a vysSie izemné celky,
uskutoénime reformu samospravy,
ktorej cielom bude zlucovanie
mensich samosprav so zachovanim
ich identit a volenych poslancov do
vacsich tzemnych zastupitelstiev,
aby ich hlas nezanikol a mali
svojich zastupcov, centralizovanie
agendy, spolo¢nych postupov,
vytvorenie prirodzenych regiénov
amikroregiénov.

Po vzore niektorych statov zapadnej
Eurépy zavedieme vyvazeny sposob
uplatiiovania veta starostu, primatora
a Zupana (tzv. sistacné pravo) a jeho
sprelamovania“ zastupitel'stvom,
osobitne ak ide o moznu nezakonnost
s povinnym preskimavanim
zakonnosti rozhodnuti izemnej
samospravy prokuraturou a nasledne
Najvys$sim spravnym sudom.

Transparentna a kvalitna verejna
sprava

9.

10.

Zmenime zakon o Statnej sluzbe, aby
sa obdobie, ktoré voleny zastupca
I'udu odpracuje vo verejnej sprave,
zapocitalo do rokov praxe pri nastupe
do zamestnania v Statnej sluzbe.
Preskimame takuto moznost aj

vo vztahu k zamestnancom, ktori
vykonavaja pracu vo verejnom zaujme.

Budeme pokracovat na zlepsovani
kvality pracovného prostredia, aby
boli motivovani Sikovni, odborne
zdatni a profesionalne vybaveni
zaujemci o miesto vo verejnej alebo
Statnej sluzbe. Budeme pokracovat



v zmendach odmenovania, aby tieto
pracovné miesta boli lukrativne
pre Sikovnych, dynamickych

I'udi a konkurencieschopné so
sukromnym sektorom. Navrhneme
prehodnotenie platovych tarif pre
Statnych zamestnancov.

11. Zavedieme Skolenia zamestnancov
verejnej spravy o etike a osobnej
integrite, konflikte zaujmov,

o predchadzani korupénému
spravaniuy, ¢i komunikacii s ob¢anom.

12. Zavedieme povinnost zverejiiovat
zapisnice z vyberovych konani
a Zivotopisy kandidatov na verejné
funkcie (napr. predsedovia statnych
uradov) este pred ich zvolenim, ako aj

hodnotenie vyberovej komisie, ak bola

zriaden3, a poradie uchadzacov.

13. Budeme pokracovat v zavadzani
datového prepojenie verejnych
organov a zdrojov Statnych dat ako
jeden z predpokladov pre odhalovanie
potencidlnych korupénych transakecii.

14. Budeme pokracovat v odpolitizovani
verejnej spravy. Budeme sa usilovat
o Siroku politickud dohodu na presnej
deliacej ¢iare medzi politickymi
a odbornymi poziciami vo verejnej
sprave; z odbornych pozicii nebudu
moéct byt zamestnanci odvolani bez
uvedenia dovodu.

15. Zverejnime vSetky politické
nomindcie vratane stran, ktoré za
nimi stoja.

16. Zavedieme sankcie pre zamestnanca
verejnej spravy, ak neoznami
konflikt zaujmov vo veci o ktorej
rozhoduje, ako aj obmedzenu hmotnu
zodpovednost za Skodu spésobent
Statu alebo samosprave svojou
¢innostou.

s cielom zvySovania intuitivnosti,
jednoduchosti a komfortu pre
pouzivatelov (napr. sluzby katastra
nehnutelnosti a inych aradov
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a ministerstiev, Zivotné situacie,
priprava aplikacii pre mobilné
zariadenia).

18. Budeme elektronizovat aj vnutorné
procesy v institiciach, inovovat ich
technologické vybavenie s dérazom na
bezpecnost. Podporime elektronicku
komunikaciu a zdielanie idajov medzi
jednotlivymi subjektmi vo verejnom
sektore, medzi Statnymi Uradmi,

a verejnostou. Cielom je zefektivnit
¢innosti verejnej spravy, efektivne
vynakladat finan¢nych prostriedkov,
ale aj zatraktivnit pracovné prostredie
pre mladsie generacie. Zjednodusene,
preniest verejnu spravu do 21. storocia.

19. Prijmeme opatrenia na este lepsi
vyber dani, zamedzime predraZenych
zdkazkam a zlepSime rozpoctovanie
miezd, osobitne vo vztahu
k eurofondom.

20. ZlepSime efektivitu fungovania
statnych podnikov (napr. zniZenie
dlhu, zvysenie zisku) a podriadenych
organizacii ministerstiev a inych
ustrednych organov Statnej spravy
(napr. optimalizacia organizacnej
Struktury, zniZenie vydavkov na
externé sluzby). Vyhodnotime
dévodnost viac ako 5 000
neobsadenych miest v Statnej sprave
s cielom dostat sa z hladiska poctu
uradnikov na priemer EU, zniZovanie
poctov, ak bude potrebné, vsak
nebudeme robit plosne.

Posilnenie participacie a verejnej
kontroly

21. Pripravime benchmark samosprav
v ramci celej Slovenskej republiky.
Samospravy zasielaju mnoho udajov
o vlastnej ¢innosti (rozpoctovy
informacny systém, Statistické
zistovania, ro¢né zavierky a zaverecné
ucty a pod.), no verejnost nedokaze
porovnat kvalitu a ekonomicku
efektivnost ¢innosti samospravy.

22. Vytvorime kazZdoroc¢ne aktualizovany
rebricek samosprav porovnavajuci
kvalitu, cenu, dostupnost a lehoty pri
vykone originalnych a prenesenych
kompetencii. Zdrojové data od



23.

24.

25.

26.

samosprav sa budu zverejiovat
formou otvorenych udajov na dalsie
spracovanie a prezentovanie.

Po odbornej diskusii navrhneme
novelu Ustavy SR s cielom priznat
pravo ob¢anom na dobru spravu veci
verejnych.

Podporime zmenu zakonov

0 Uzemnej samosprave tak, aby sa
zastupitelstvam a ich orgdnom vratili
pravomoci spred roka 2018, pripadne
sa este posilnili.

Otvorime diskusiu o volebnom
systéme v samosprave, zlepSime
volebné zakony tak, aby bolo mozné
jednoduchsie upozornit na volebné
podvody a domoéct sa spravodlivosti
na sude, ak k volebnému podvodu
doslo.

Podporime tvorbu participativnych
rozpoctov, najma na urovni izemnej
samospravy.
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A.6 Boj s byrokraciou

... ked' urady netrapia ob¢anov nezmyselnymi
poziadavkami, ale ulahcCuja im zivot.

Dobry Stat ma sluzit' ludom a pre urady ma byt obc¢an
panom. Maju sa o neho starat, nie ho zatazovat. Namiesto
sluzby obcanovi sa na Slovensku rozvinula byrokracia,
panom sa stal Uradnik, ktory si ¢asto vyklada zakony
prisnejSie, ako je nevyhnutné a stazuje ludom Zivot.
Pri¢inou je Casto strach, ze ak niec¢o nedodrzi, bude mat
problém s nadriadenym. Tento princip musime zmenit.
Uradnik sa ma bat toho, Ze spdsobi ludom zataze, ako je
nevyhnutné a ti uradnici, ktori najdu sp6sob, ako ludom
ulahcit’ zivot, maju byt extra odmeneni. Potrebujeme
ludsky pristup a nie uradnicky. Potrebujeme, aby sa
postupovalo podla zasady - neZiadat' od ludi ni¢ ¢o nie je
nevyhnutné. Urady maju obéanom pomahat, nie na nich
striehnut a pokutovat'ich.
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Vyzvy a problémy

Byrokracia zo strany uradov je na
Slovensku bezna. Uradnici ¢asto
zabudaju, Ze ich platime z dani my,
obcania. Tak, ako vyzadujeme kvalitu
od remeselnikov a podnikatelov,
musime ziadat kvalitné sluzby aj od
Statu a uradnikov. Povolanie uradnika
je verejna sluzba a ma byt vzorom
kvality .

Na Slovensku vSak podnikatelia,

ale aj bezni ob¢ania musia vyhoviet
stovkam predpisov, ziskat mnozstvo
povoleni a na kazdé z nich mnozstvo
povoleni od hygienikov, poZiarnikov,
inSpektoratu prace a dalsich uradov.
Stracaju dni, tyZzdne a mesiace
zhananim a ¢akanim na rézne
povolenia.

Urady nezriedka Ziadaju od ob¢ana
vyjadrenia, ktoré vydava iny urad
arobia tak z neho postara.

Za posledné styri roky vlada
predstavila dva antibyrokratické
bali¢ky. Cast opatreni vSak zostala na
papieri, podarilo sa zrusit iba niekolko
velkych zbyto¢nych povinnosti.
Podavanie danovych priznani je stale
zloZité, zlepSenie pristupu si obcan,
najma zivnostnik, zaslaZi aj zo strany
Socidlnej a zdravotnych poistovni.
Narastajuca byrokracia demotivuje
podnikatelov aj obcanov, zvysuje
naklady a podporuje korup¢né
spravanie. Byrokraticky index
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institutu INESS prezradza, Ze vyrobna
firma stravi aktivitami, ktoré od nej
zakon vyzaduje, az 222 hodin roc¢ne,
pocas ktorych sa neméze dostato¢ne
venovat svojej podnikatelskej ¢innosti.



Nase |
rieselillia

Aktivny boj s byrokraciou

1.

Zriadime Specidlnu nadrezortnu
Antibyrokraticku jednotku na
niektorom z ustrednych organov
Statnej spravy (napr. Urad vlady SR),
ktorej ulohou bude citelne zniZit
vplyv byrokracie v krajine. Bude
spolupracovat s ministerstvami

a koordinovat odburanie byrokracie.

Navrhneme Specializovany tim
zloZeny zo zastupcov spotrebitelov

a podnikatelov, ktory bude kontrolovat
spravanie verejnych institucii

k ob¢anom na principe ,mystery
shoppingu” (v koZi beZného obc¢ana).

Vykoname hibkovy audit legislativy

a zruSime zbytocné regulacie

a povolenia. Kazdej novej legislative
bude predchadzat ex-ante hodnotenie
nevyhnutnosti a i¢elnosti zakona.

Zavedieme povinnost dradov urobit
vycislenie (kvantifikaciu) requlacnej
zataze, ktort ob¢anom a podnikatelom
sposobuju, vratane ¢asovych zdrzani

a povinnost predlozit navrh opatreni
na jej zniZenie minimalne o 20%
(regulatory budgeting).

Bariéry buduceho rastu byrokracie

To
znamena3, zZe pri schvalovani zmien
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10.

predpisov sa bude merat, ¢i to ludom
nesposobi nové casové a financéné
straty a ak 4no, tak prislusné
ministerstvo bude musiet zaroven
navrhnut ako dvojnasobok ¢asu
I'udom usetrit pri byrokracii, ktora
sposobuje niekde inde.

Navrhneme pravidlo, Ze $tat nesmie
od obéanov alebo firiem vyZadovat
udaj, ktory uz ma niektory zo statnych
uradov. Ak urad potrebuje vyjadrenie
iného uradu alebo aj sikromnej
spolo¢nosti, vyziada si ho sam.

Zavedieme ,automatické povolenia“
vSade tam, kde je to mozné. Ak trad

v urcenej lehote neodpovie na ziadost
alebo ohlasenie, vec sa povazuje za
schvalenu.

Zavedieme povinnost pre Socidlnu

a zdravotné poistovne upovedomit
platitela v zakonnej lehote o d1Znej
sume, skor ako pristupia k sankcii.
Tuto povinnost rozsirime aj na ostatné
Statne organy.

ZruSime zbytoCné preventivne
kontroly podnikatelov a ob¢anov zo
strany Statnych uradov (Zivnostensky,
dariovy), ¢i spliaju formalne
naleZitosti. Stat prestane vyberat
nezmyselné pokuty od tych, ktori Ziju
a podnikaju usporiadane a svojim
konanim nikoho neohrozujui ani
nespdsobuju zZiadne problémy.

Presadime, aby stat vytvoril ob¢anovi
mozZnost aktivovat si tzv. celozivotny
elektronicky prie¢inok (dokladne
chraneny), kde budu v digitalnej
podobe uloZené vsetky jeho



dokumenty, tykajuce sa vztahu stat -
obcan, ktoré stat od neho ziada, aby si
ich nemusel archivovat a skladovat
doma (rodny, sobasny list, univerzitny
diplom atd.).

Zefektivnenie fungovania aradov

11. Prepojime register adries so vSetkymi
Statnymi institaciami (vratane
Socialnej a zdravotnej poistovne, ¢i
daniového uradu), aby zmenu adresy
a mena stacilo nahlasovat iba raz na
matrike, ktora bude potom informovat
vSetky urady.
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A.7 Priama demokracia
a obciansky aktivizmus

...ked’ politici ludom nevytvaraju prekazky pri dohlade
I a rozhodovani o sprave veci verejnych.
Demokracia je vlada ludu a ak chceme poznat jeho nazor,
treba sa ho nari opytat. Referendum ako prejav iniciativy
a vole obCanov sa stalo prakticky nepouzitelnym, lebo
sa zriedka podari presvedcit vyse 50 percent volicov,
aby isli hlasovat. Je délezité znizit hranicu jeho platnosti,
aby obcania mohli sami iniciovat hlasovanie a hlasovat’
o nie¢om, €o ich trapi, a presadili svoju volu.
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Vyzvy a problémy

OLANO zacalo ako ob¢iansky projekt,
ked otvorilo kandidatku ob¢iansky
stato¢nym l'udom. Obciansky
aktivizmus je v nasSej DNA. Pracujeme
na tom, aby sa skoncila partokracia,
profesionalne rozkradanie, klamstvo
a populizmus.

Politici musia citit, Ze ob¢iansky hlas
je silny a désledny. Nie je nevyhnutné
s kazdym nazorom suhlasit, ale treba
urobit vSetko preto, aby ho ob¢ania
mohli vyjadrit.

Ustava hovori, Ze ,§tatna moc
pochadza od obc¢anov, ktori ju
vykonavaju prostrednictvom volenych
zastupcov alebo priamo”“. Poc¢as
volebného obdobia 2020-2023 rozvinul
Ustavny sud Slovenskej republiky
svoju judikaturu tykajicu sa referenda
a ludového hlasovania spésobom,
ktory zasadne zmenil doterajsie
chapanie tychto institatov a je
potrebné na niu reagovat.

Ustavny sud Slovenskej republiky
predovsetkym potvrdil, Ze vysledok
referenda ma zavazny charakter
rovnako ako ustavny zakon a Ze jeho
predmet (referendova otazka) musi
mat normativny charakter. Zaroven
konstatoval, Ze bez zmeny Ustavy

SR nie je mozné vykonat referendum
o predc¢asnych volbach do parlamentu,
pricom naznacil, Ze takéto hlasovanie
ma skoér charakter 'udového
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hlasovania ako referenda.

Fico, Pellegrini a r6zne radikalne
parlamentné strany sa pocas nasej
vlady snazili institat referenda
zneuzit na vlastné politické ciele

bez toho, aby mali iprimny zaujem
na jeho sfunkéneni, osobitne pokial
ide o zniZenie kvdra pre ucast na
referende. Po sérii netspechov

s referendovymi otazkami na
ustavnom sude sa ich snaha skoncila
len dalSim netuspeSnym referendom.
Pritom otazku referenda a l'udového
hlasovania je potrebné vyriesit, a to aj
novelou Ustavy Slovenskej republiky.
Referendum je jedinou moznostou
obc¢anov priamo spravovat krajinu,
poistkou voci parlamentu, aby si
nechal ,poradit” od obéanov alebo aby
obcania zobrali na seba zodpovednost,
ktoru parlament nechce, nemoze,
alebo nedokaze uniest. Ak sa vSak
nechceme vydat cestou nestabilnej
parlamentnej demokracie, aj Il'udové
hlasovanie o pred¢asnych volbach
musi byt regulované, napr. pripustné
len raz za volebné obdobie. Zatial
bolo tspesné iba jedno referendum.
Prakticky nesplnitelnou je podmienka
50%-nej ucasti volicov. Rovnako je
dolezité prijat zakonnu Upravuy, ktora
by regulovala referendovu kampan.

V 15 ¢lenskych statoch EU sa prijatie
alebo novela zakladného dokumentu



statu (astavy) potvrdzuje referendom,
pricom v siedmich z nich vzdy
obligatérnym, v piatich z nich len
fakultativnym a v troch z nich

st obe mozZnosti podla toho, ktoré
ustanovenia Ustavy su novelizaciou
dotknuté. V ur¢itom zmysle ide

o prvok stiSenia legislativneho
procesu a stazenia prvoplanovanych
novelizacii zakladnej pravnej normy
Statu.

V roku 2023 sa nam poslaneckymi
navrhmi zakonov podarilo historicky
po prvykrat zniZit pocet podpisov
potrebnych na vyhlasenie referenda

a referendové kvérum, zatial vyluéne
len pre Bratislavu a KoSice. Po novom
bude na vypisanie referenda stacit
namiesto 30% uz len 20% opravnenych
voli¢ov a referendum bude platné, ak
sa ho zucastni taky pocet opravnenych
volicov, aky sa zucastnil volieb do
prislusného miestneho zastupitelstva
bezprostredne predchadzajucich
vyhlaseniu referenda, t.j. do
komunalnych volieb v roku 2026,

v Bratislave to bude 37% a v KoSiciach
31% namiesto doterajSich 50%. Uvedené
je dobrym zakladom pre zniZenie
poctu podpisov pod vypisanie
referenda a znizenie kvoéra vo vsetkych
Zupach, mestach a obciach na
Slovensku.

Obciansky aktivizmus ma na
Slovensku dlhodobu tradiciu, ale vo
vztahu k parlamentu a normotvorbe je
v zasade mozZny len vo forme peticie
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podpisanej aspon 100 000 ob¢anmi,

¢o opravnuje zastupcov peti¢ného
vyboru na prerokovanie ich peticie

na prislusnom parlamentnom

vybore. Mimovladne organizacie
preto uz dlhsi ¢as volajua po zavedeni
priaznivejSich podmienok tak pre
podanie peticie, ako aj jej prerokovanie
na parlamentnej pode.

Vo viacerych Statoch sveta vratane
Eurépy sa ob¢anom umoznuje pravo
legislativnej iniciativy, t.J. pravo
vypracovat a predlozit navrh zdkona
do parlamentu. Na eurépskej urovni

je toto pravo obmedzené a umoziuje
peticiou len vyzvat na rieSenie otazok,
ktoré su predmetom verejného zaujmu.
Sme presvedcCeni, Ze na Slovensku je
priestor na otvorenie verejnej diskusie
k problematike normotvorného
obc¢ianskeho aktivizmu.



Nase
riesenia

Referendum a peticie
1. Navrhneme novelu Ustavy SR, ktora:

a) rozlisi medzi referendom a I'udovym
hlasovanim; ludové hlasovanie

na zaklade peticie aspon 350 000
obcanov bude pri zachovani 50% kvéra
pre Gcast nastrojom na odvolanie
prezidenta SR a na rozhodnutie

o predc¢asnych parlamentnych
volbach, avsak len raz za funkcné,
resp. volebné obdobie, a referendum
bude sluzit na rozhodovanie

o délezitych otazkach verejného
zaujmu s normativnym charakterom,
ktorého vysledok bude zavazny
rovnako ako ustavny zakon, pricom
kvérum pre ucast bude nizsie ako 50%,
b) zavedie nizkonakladové
referendum; t.j. ak nebude
opodstatneny dévod na vykonanie
referenda k skorSiemu datumu,
vykona sa spolu s najblizs§imi
celostatnymi vol'bami alebo I'udovym
hlasovanim,

c) zavedie fakultativne referendum,
ktorym sa za splnenia urc¢itych
podmienok potvrdi prijatie alebo
zmena Ustavy Slovenskej republiky,
d) pripusti, aby prilohou referendovej
otazky mohol byt navrh zakona,

ktory spinia naleZitosti ustanovené
zakonom.

2. Povzore zakonov o Bratislave
a KoSiciach presadime zniZenie poétu
podpisov pod peticiu za vypisanie
referenda, ako aj kvérum pre tcast na
Zupnom, mestskom, miestnom alebo
obecnom referende.
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Obciansky aktivizmus

3. Otvorime verejnu diskusiu s cielom
presadit legislativnu iniciativu
verejnosti, ak poda kvalifikovany
navrh zakona.

>

Znizime pocet podpisov pod peticiouy,
s ktorou sa ob¢ania mézu s délezitymi
otazkami verejného zaujmu obracat
na Narodnu radu SR. Zaroven
upravime postup odévodnenia

peticie predloZenej splnomocnenym
zastupcom podpisanych oséb tak,

aby to bolo mozZné nielen na vyboroch
parlamentuy, ale aj v pléne.

5. Navrhneme systémovu podporu
obc¢ianskych aktivit vratane jej
kontroly a oceniovanie ob¢ianskeho
aktivizmu.



A.8 Otvorené vladnutie a lepsSia
dostupnost’ informacii

...ked’ politici netaja informacie pred obcanmi

I a z mimovladnych organizacii sa nerobia nepriatelia statu.
Stat hospodari s peniazmi ob&anov, preto ma byt vetko,
¢o robi, Uplne transparentné a dostupné. Ak je vsetko Cisté,
nie je dévod ni¢ skryvat. Statne institdcie zverejfiuju neraz
informacie len naoko, tie dolezité v skutocnosti skryvaju
a na svetlo sa dostanu aZ potom, ked' ich vypatraju novinari
alebo mimovladne organizacie.

OLANO PROGRAM 2023



Vyzvy a problémy

Viaceri politici sa ¢asto k ob¢ianskym
aktivitdam a mimovladnym
organizaciam spravaju tak, akoby

ich povazovali za nepriatelov, nie

za partnerov. Ak sa ma obcianska
spolo¢nost na Slovensku rozvijat,
musi byt zaloZena na spolupraci

Statu s mimovladnymi neziskovymi
organizaciami vratane cirkvi

a nabozenskych spoloc¢nosti,

na ustretovom pristupe k nim,
rovnocennosti, transparentnosti

a efektivnosti pri poskytovani sluzieb
VO verejnom zaujme.

Dobra ob¢ianska spoloc¢nost umoznuje
verejnosti vstupovat do tvorby
verejnych politik a rozhodovani. Stale
vSak trvaju problémy s priliSnym
formalizmom verejného sektora, najma
pri tvorbe legislativy a rozhodovacich
procesoch. Neziskovému sektoru by
pomohlo prijatie jasnych pravidiel

o lobingu.

Predpokladom uspesného otvoreného
vladnutia sua lahko dostupné a kvalitné
informacie. Zakon o slobode informacii
mal v minulosti viaceré slabé miesta,
ktoré sa nam z vel'kej Casti podarilo
pocas nasej vlady v rokoch 2020-2023
odstranit.

Schvalili sme vladnu novelu zakona
(2022), ktorou sme rozsirili pésobnost
zakona aj na tzv. verejné podniky

a na osobitné kategoérie udajov, napr.
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informacie s vysokou hodnotou

(tzv. high-value datasets alebo
datasety s vysokym potencialom na
opakované pouzitie) a dynamické
udaje, ktoré maju byt spristupniované
prostrednictvom aplika¢ného
programového rozhrania (API). V ramci
tejto novely sme zaviedli tiez bezplatné
spristupniovanie informacii na ucely
opakovaného pouzitia a rozsirili zakaz
tzv. vyhradnych dohéd.

Nasledne sme prostrednictvom
poslaneckej novely zakona (2022)
opatovne rozsirili pésobnost zakona

o dalsie subjekty (napr. zmiesané
verejno-sukromné obchodné
spolo¢nosti, dcérske spoloCnosti

a v dalsich radoch jestvujuce
obchodné spolo¢nosti, zdravotné
poistovne a dalsie) a odstranili viaceré
funkéné nedostatky zakona o slobode
informacii (napr. proces odvolania pri
neposkytnuti informacie, otvorené
formaty na poskytovanie informacii,
prediZenie lehoty na zverejiiovanie
povinne zverejnovanej zmluvy na 10
rokov).

Dalsiu poslanecku novelu zakona

o slobode informacii, ktora sa

tykala povinného zverejiovania
analyz s cielom zabezpecit verejnu
kontrolu efektivnosti vynakladania
verejnych prostriedkov v suvislosti

s vypracovavanim najréznejsich



analyz, ktoré si povinné osoby
obstaravaju, a to moznostou verejnosti
preskumat predmetné plnenie

— analyzu dodanu sukromnym
subjektom, sa nam uz nepodarilo
presadit a tato problematika tak
zostava vyzvou pre dalSie volebné
obdobie.

Otvorenost Statnej spravy

a samospravy je nedostatocna.

Cestou k zlepseniu verejnej kontroly
je zverejnovanie dat, najma
ekonomickych alegislativnych. Data
musia byt v otvorenych formatoch

a v analytickom ¢leneni, s moznostou
vyhladavania, triedenia a kopirovania,
aby sa dalo s nimi pracovat a odhalit
pripadné neefektivne narabanie

s verejnymi prostriedkami.
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Nase |
rieseilla

Otvorené vladnutie

1.

Nastavime spolupracu statu
a mimovladnych organizacii vratane

cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti na

ustretovom pristupe, na principoch
partnerstva, transparentnosti

a efektivnosti pri poskytovani sluzieb
VO verejnom zaujme.

Zavedieme princip zdielania
informacii verejnej spravy

so vSetkymi subjektmi,
zainteresovanymi v procese tvorby
politik.

Zachovame Urad splnomocnenca
vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej
spolo¢nosti a Radu vlady SR pre
mimovladne neziskové organizacie.

alebo legislativne
navrhy obmedzujuce ich pouzitie.
Ponechame aktivnu podporu
darcovstva a zavedieme danové
vyhody pre darcov.

V ramci podpory aktivneho
obc¢ianstva rozsirime skolské
participativne rozpocty.

V existujucom vzorci pre indexovanie
transferu registrovanym cirkvam
anabozenskym spolo¢nostiam
presadime vymenu ukazovatela
valorizacie miezd v Statnej sprave za
ukazovatel rastu priemernej mzdy

v hospodarstve. Zaroven doplnime do
zakona ustanovenie, ktoré zabezpeci,
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Ze rast transferu kazdej cirkvi alebo
naboZenskej spolo¢nosti nebude pod
uroviiou rastu minimalnej mzdy.

Lepsia dostupnost informacii

Zavedieme povinné zverejniovanie
analyz s cielom zabezpecit verejnu
kontrolu efektivnosti vynakladania
verejnych prostriedkov v suvislosti
s vypracovavanim najréznejsich
analyz, ktoré si povinné osoby
obstaravaju.

Navrhneme presadit lep$iu dostupnost
dat z katastra nehnutel'nosti

a umoznit rozsirené vyhladavanie
prostrednictvom kombinacie dat.
Udaje katastra nehnutelnosti

budu pre podnikatelov pristupné

a aktualizované v stvrtroénych
cykloch v dohodnutych zostavach a za
primeranych podmienok.

Zabezpecime, aby elektronizacia
sluzieb katastra nehnutel'nosti
pripravovala vybrané sluzby pre
podnikatelov, ale vSeobecne aj pre
vSetkych vlastnikov nehnutelnosti
na Slovensku v stulade s prislusnymi
zdkonmi a aby Zakladna baza udajov
pre geograficky informacény systém
(ZBGIS) zobrazovala rézne vybrané
vrstvy (napr. vrstva Slovensky
pozemkovy fond — SPF, vrstva Register
uzivacich vztahov k pozemkom -
RUVP), ktoré budu transparentne
zverejnovaneé, verejne pristupné

a budu sluzit aj ako zdroj informacii.
Navrhneme, aby samosprava povinne
zverejiiovala na internete aj tieto



informacie: aktualny rozpocet, archiv
rozpoctov, zaverec¢né ucty, rozpoctové
opatrenia, priebezné plnenie rozpoctu
na strane prijmov aj vydavkov,
analyticky ¢lenené informacie

o dlhovej sluzbe a pod.

11. Navrhneme zriadenie jedného
verejného portalu o dotaciach
verejnej spravy a samospravy, ktory
bude prinasat vSetky informacie
o zverejnenych vyzvach, vysledkoch
rozhodnuti vyberovej komisie a vSetky
verejne pristupné dokumenty tykajice
savyziev.
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STAT, KTORY
SLUZI




Napriek rozvoju sukromného sektora je
Stat na Slovensku stale najdélezitejSim
poskytovatelom sluzieb. Poskytovanu
kvalitu zdravotnictva, Skolstva,
socialnej pomoci, ale aj servis uradov

a institacii vSak I'udia vnimaju aj
nadalej kriticky.

Zdravotnictvo si vyZaduje zasadné,
systémové zmeny v podpore
zdravého zivotného Stylu a prevencie,
v nastaveni ambulantnej, istavne],
doliecovacej a chronickej starostlivosti
a urgentnej mediciny. Specialne sa
treba venovat najcastejSim pri¢inam
odvratitelnych amrti, ako srdcovy
infarkt, ndhla mozgova prihoda,
rozhybat treba onkologicky program.
Chyba kvalitné manaZovanie traumy,
musime vybudovat transplantaény
program, zaviest nové platobné
mechanizmy, novy sposob riadenia
s